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EPIGRAFE

RESUMO

“Os direitos humanos ndo sdo uma concesséo do Estado, mas uma
condigao fundamental da dignidade humana.”(Esta citagao reflete a
esséncia da luta pela protegédo dos direitos fundamentais, destacando
que a sua defesa é vocé)

Kofi Annan (2001)
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O presente trabalho aborda sobre o efeito da prisdo preventiva com a nova figura do

juiz de garantia. Ordenamento juridico angolano.estudo de caso, na 152 secgédo sala

de criminal do tribunal de Comarca de Luanda. estudo de caso na sala de seccéo
criminal do tribunal de comarca de Luanda. Trata-se de uma pesquisa observacional
descritivo. A pesquisa visou responder questdes em torno: Quais sao os efeitos da
prisdo preventiva com a nova figura do juiz de garantia. Ordenamento juridico
Angolano? H1- A Constituicdo vigente em Angola, tal como a passada, em principio,
nao faz nenhuma referéncia expressa sobre a natureza da prisdo preventiva, como
medida a ser aplicada a titulo de regra ou de excecgao. Objetivo Geral: determinar os
efeitos da prisdo preventiva com a nova figura do juiz de garantia. Ordenamento
juridico Angolano. Estudo de caso na sala de secgao criminal do tribunal de comarca
de Luanda no periodo 2023/2024. Especificos: Analisar o impacto da nova figura do
juiz de garantias na protecdo dos direitos fundamentais dos arguidos em Angola;
Avaliar a eficacia das medidas alternativas a prisdo preventiva previstas no novo
Cddigo de Processo Penal. A nossa amostra foi composta por 15 funcionarios.
Resultados: Quanto as competéncias do juiz de garantia, 100% da amostra
selecionada mencionaram Controle da Legalidade da Detencdo, Decisdo sobre
Medidas de Coacao, Autorizacado de Diligéncias Intrusivas, Garantia dos Direitos do
Arguido, Intervencdo em Recursos, Declaracdo de Nulidades Processuais.
Sugestdes: Analisar o impacto da implementagdo de medidas alternativas, como a

vigilancia eletrénica e a caugéao, na redugao da superlotagao prisional.

Palavras-chave: Efeito, Prisdo preventiva, Ordenamento juridico

ABSTRACT

This paper addresses the effect of pre-trial detention with the new figure of the

guarantee judge. Angolan legal system. Case study, in the 15th section, criminal
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chamber of the Luanda District Court. Case study in the criminal section chamber of
the Luanda District Court. This is a descriptive observational research. The research
aimed to answer questions around: What are the effects of pre-trial detention with the
new figure of the guarantee judge. Angolan legal system? H1- The Constitution in
force in Angola, as well as the past one, in principle, does not make any express
reference to the nature of pre-trial detention, as a measure to be applied as a rule or
as an exception. General Objective: to determine the effects of pre-trial detention
with the new figure of the guarantee judge. Angolan legal system. Case study in the
criminal section chamber of the Luanda District Court in the period 2023/2024.
Specific: To analyze the impact of the new role of the guarantor judge on the
protection of the fundamental rights of defendants in Angola; To evaluate the
effectiveness of alternative measures to pre-trial detention provided for in the new
Code of Criminal Procedure. Our sample consisted of 15 employees. Results:
Regarding the competencies of the guarantor judge, 100% of the selected sample
mentioned Control of the Legality of Detention, Decision on Coercive Measures,
Authorization of Intrusive Diligences, Guarantee of the Rights of the Defendant,
Intervention in Appeals, Declaration of Procedural Nullities. Suggestions: To analyze
the impact of the implementation of alternative measures, such as electronic

surveillance and bail, on the reduction of prison overcrowding.

Keywords: Effect, Pre-trial detention, Legal system
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INTRODUGAO

Ser livre é a esséncia da natureza humana. A liberdade € inerente a
personalidade do proprio Homem. Um dos direitos mais sagrados da liberdade € o
direito de locomogao sem ser perturbado seja por quem for, numa expresséo latina

“Jus manendi, ambulandi eunde ultro citroque” (Almeida S. F., 2019).

Como refere Guedes Valente, “a liberdade é um dos direitos fundamentais,
reconhecidores quer a nivel nacional como no contexto internacional, a titulo de
exemplo a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (DUDH), o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP)” (Cabral, 2015).

O art.° 36.°, n.° 1 da Constituicdo da Republica de Angola (doravante CRA)
consagra, a todo o cidadao o direito a liberdade fisica e a seguranca individual.
Como acentuam Gomes Canotilho e Vital Moreira, “é a liberdade fisica, a liberdade
de locomogao, ou seja, o direito de ndo ser detido, aprisionado, ou de qualquer
modo fisicamente confinado a um determinado espago, ou impedido de se
movimentar” (Ramos, 2021). Mas esta liberdade nao € absoluta, na medida em que,
no Estado Democratico, as leis tém de proteger tanto o direito de defesa do arguido
como o direito de defesa da sociedade, prevenindo os dois interesses (Almeida S.
F., 2019).

Actualmente, entende-se que n&o ha direitos, liberdades e garantias ilimitadas,
ou seja, podemos afirmar que, em relagédo a discussdo que outrora existia sobre as
restricbes dos direitos fundamentais, a maioria da doutrina e a jurisprudéncia partilha
do mesmo entendimento, que os direitos fundamentais ndo sdo absolutos erga
omnes, eles podem ser restringidos pelo facto de ndo haver possibilidade de
concretizar simultaneamente todos os direitos, de todos os titulares sem descuidar
ainda a concentracdo devida aos demais bens e interesses dignos de tutela
constitucional, razdo pela qual quer a lei fundamental angolana, quer a lei
fundamental portuguesa preveem nos seus arts. 36.°, n.° 2 da CRA de 2011, e 18.°,
n.° 2 da CRP a possibilidade de restrigdo do direito a liberdade para a salvaguarda

de outro interesse constitucionalmente protegido (Ramos, 2021).

O art.° 1.° da Lei n.° 18-A/92 estabelecia a definicdo de prisdo preventiva em
instrucdo preparatéria nos seguintes termos: a prisdo preventiva é a privagao da
liberdade de um arguido, ordenada ou efectuada para o colocar a disposigdo da
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entidade competente durante a fase de investigagéo criminal e instru¢do processual,

até a notificacdo da acusacgao, ou de pedido de instrugao pelo MP.

A definicdo supramencionada € passivel de criticas, porque compete a
detengao, enquanto medida cautelar de policia, a finalidade de reter a liberdade de
um arguido para a apresentacédo do detido a julgamento sob a forma sumaria ou a
apresentacao do detido ao juiz ou outra entidade competente para o primeiro
interrogatdrio judicial; ou para aplicagdo ou execugdao de uma medida de coacgao;
ou ainda assegurar a comparéncia do detido perante a autoridade judiciaria em acto

processual. A presente pesquisa visa responder a seguinte pergunta:

Quais sao os efeitos da prisdo preventiva com a nova figura do juiz de

garantia. Ordenamento juridico Angolano?
Hipoteses

E a suposicdo que fazemos, na tentativa de explicar o que desconhecemos e o
que pretendemos demonstrar, testando varidveis que poderao legitimar ou ndo o
que queremos explicar ou descobrir. Essa suposi¢ao tem por caracteristica o facto
de ser provisodria, devendo ser testada para verificarmos sua validade. Exactamente
por tratar-se de uma explicagao, a hipotese é sempre enunciada na forma afirmativa
(Castilho, 2014).

H1- A Constituicdo vigente em Angola, tal como a passada, em principio, néo
faz nenhuma referéncia expressa sobre a natureza da prisdo preventiva, como

medida a ser aplicada a titulo de regra ou de excepgao.

H2- A prisao preventiva é a privagao da liberdade de um arguido, ordenada ou
efectuada para o colocar a disposi¢cao da entidade competente durante a fase da
investigac&o criminal e instrugdo processual, até a notificagdo da acusagéo, ou do

pedido de instrucéo pelo Ministério Publico.
Objectivos

Um objectivo de pesquisa é uma declaracdo clara e concisa das metas
especificas de um estudo de pesquisa. Ele descreve o que o pesquisador pretende

alcancgar e o que espera aprender ou descobrir com a pesquisa (Castilho, 2014).


https://ideascale.com/pt-br/blogue/o-que-e-o-objetivo-da-pesquisa/
https://ideascale.com/pt-br/blogue/o-que-e-o-objetivo-da-pesquisa/

Geral

® Determinar o efeito da prisdo preventiva com a nova figura do juiz de
garantia. Ordenamento juridico angolano.estudo de caso, na 15% sec¢do sala

de criminal do tribunal de Comarca de Luanda no | semestre de 2024.
Especificos:

1. Mencionar o impacto da nova figura do juiz de garantias na protegcao dos
direitos fundamentais dos arguidos em Angola;

2. Avaliar a eficacia das medidas alternativas a prisdo preventiva previstas no
novo Cédigo de Processo Penal;

3. Analisar o impacto dessas medidas na reducéo da superlotagao prisional e na

garantia dos direitos dos detidos.
Delimitagao e limitacao

1) Delimitagao: o estudo foi delimitado no Municipio de Luanda na 152 seccéo
sala de criminal do tribunal de Comarca de Luanda no | semestre de 2024.

2) Limitagao: o estudo foi limitado aos funcionarios judiciarios.
Justificativa

A razéo da escolha do tema deve-se ao facto de que, ao longo dos anos, tem-
se discutido no seio da sociedade angolana sobre a violacdo dos direitos
fundamentais do arguido na fase de instrugcao preparatoéria, por a prisao preventiva
ser aplicada pelo Ministério Publico, situagdo essa que levanta questbes de
inconstitucionalidade do art.° 3.° da LMCPP, por violagao do art.° 186.°, al. f) da CRA
de 2011, sendo que em outros ordenamentos juridicos, processuais e penais, a
aplicacao da prisao preventiva e demais medidas de coacg¢ao, a excepg¢ao do Termo
de Identidade e Residéncia (doravante TIR), compete ao juiz de instrugédo criminal,

Ou seja, juiz das garantias ou das liberdades.

A ideia é fazer com que a sociedade tenha uma melhor compreensao das
funcdes e finalidades do instituto da prisdo preventiva, vamos olhar para a forma
como ela é regulada no direito comparado, sem subestimar a ideia de que cada pais

tem as suas especificidades.

Angola € um Estado Democratico de Direito que tem como fundamento, entre

outros, a dignidade da pessoa humana e o respeito pela sua liberdade, em harmonia
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com o disposto nos artigos 1° e 2° da sua Constituicdo. Ora, € comum 0s principios
gerais do direito, vigentes num dado ordenamento juridico, comportarem excepgdes,
pelo que os direitos e liberdades individuais dos cidaddos podem, em certas
circunstancias, sofrer algumas restricbes impostas pelas instancias de controlo,
desde que estejam legalmente previstas e sejam conformes com o texto

constitucional.
Estrutura do trabalho

Para apresentagao deste estudo estruturamos o presente trabalho de seguinte

maneira, Introducéo e trés capitulos:

Capitulo 1 — Refere-se as questdes tedricas sobre “os efeitos da priséo
preventiva com a nova figura do juiz de garantia. Ordenamento juridico Angolano.
Estudo de caso na sala de secgao criminal do tribunal de comarca de Luanda no
periodo 2023/2024.

Capitulo 2 — Abordamos a metodologia de investigacdo, método de abordagem
que € descritivo, bibliografico e documental, método de procedimento hipotético

dedutivo, e ser&o qualitativos bibliograficos.

Capitulo 3 — como ultimo da nossa pesquisa abordamos a discussdo e
interpretacdo dos resultados obtidos, por intermédio de autores em diferentes

tematicas.



CAPITULO | - FUNDAMENTACAO TEORICA
1.1 Definicoes dos termos e conceito
1.2 Efeito

Efeito € uma palavra que pode ter diferentes significados, dependendo do
contexto em que é utilizada. Aqui estdo algumas definicoes. Indica a influéncia ou
efeito que algo tem sobre outra coisa. Por exemplo, “O uso excessivo de plastico
tem um efeito negativo no meio ambiente.” (Barros, Comentario do Cdodigo de
Processo Penal: a Luz da Constituicdo da Republica e da Convencao Europeia dos
Direitos do Homem. , 2018).

Do latim effectus, € uma palavra abrange uma ampla variedade de significados
e acepgoes, muitos deles relacionados com experiéncias cientificas (Almeida S. F.,

Direitos Fundamentais: Introdu¢ao Geral., 2019).

O significado principal assinala que um efeito é aquilo que se obtém
em consequéncia de algo/de uma causa. A relagao entre uma causa e o seu efeito é

conhecida como causalidade (Turato, 2017).
1.3 Prisao preventiva

A prisdo preventiva € uma medida de coaccao aplicada durante o processo
penal, quando o arguido ainda nao foi condenado e nao é certo que venha a sé-lo.
Ela é a mais gravosa das medidas e tem como finalidade evitar a fuga do arguido ou

a repeti¢cao do crime (Cabral, Direito Processual Penal., 2015).

A prisdo preventiva € quando alguém é preso temporariamente
durante investigacbes e processos criminais, € uma forma de restringir
temporariamente a liberdade até que o caso seja resolvido. Isso acontece
se houver motivos legais e, também, se outras medidas menos restritivas
nao forem suficientes (Canavarro, Presungao de Inocéncia Dogmatica nos

Instrumentos Internacionais e Constituicdes do Brasil e Portugal. , 2017).

A prisdo preventiva é a mais gravosa das medidas de coacg¢do que
podem ser aplicadas aos arguidos. As medidas de coacgao sao

imposi¢oes feitas ao arguido durante o processo com vista a evitar, por


https://conceito.de/consequencia
https://conceito.de/causalidade

exemplo, a dificuldade de localizar o arguido ou o perigo de repeticdo do

crime (Dadoorian, 2013).
1.4 Ordenamento juridico

O ordenamento juridico trata-se de um conjunto de regras e principios, que
compdem a ordem patria que devera buscar sempre a unidade e a harmonia, de
modo a assegurar a melhor e mais razoavel aplicagado do direito aos cidadaos de um
Estado (Almeida S. F., 2019).

Ordenamento juridico, também chamado ordem juridica e sistema juridico, € a
dimensao hierarquica das normas (regras e principios) do direito de um Estado,
dotada de unidade, coeréncia e completude (Canavarro, Os Pressupostos de

Aplicagéo da Prisdo reventiva no Direito Processual Penal Angolano, 2017).

O ordenamento juridico trata de um conjunto de regras e principios, que
compdem a ordem patria que devera buscar sempre a unidade e a harmonia, de
modo a assegurar a melhor e mais razoavel aplicagao do direito aos cidadaos de um
Estado (Patias, 2012).

1.5 Histéria da Prisdao Preventiva em Angola

1.6 A Prisao Preventiva no Periodo Colonial (Antes de 1975)

Durante o periodo colonial, Angola estava sujeita ao Cddigo de Processo Penal
portugués de 1929. A prisdo preventiva era utilizada principalmente como um
instrumento de repressdo politica e de controlo social, especialmente contra
movimentos de resisténcia. As garantias processuais eram limitadas, com forte

influéncia da administragao colonial sobre o sistema judicial (Albuquerque, 2015).

A Prisdo Preventiva no Pés-Independéncia (1975-199). Com a independéncia
em 1975, Angola manteve parte da legislagao colonial, adaptando-a gradualmente a
nova realidade politica. Durante o periodo de guerra civil, a prisdo preventiva
continuou a ser usada de forma extensiva, muitas vezes para fins politicos, com
limitagdes significativas aos direitos de defesa. Evolugdo com a Constituicdo de
1992. A Constituicao de 1992 marcou uma mudancga importante, ao instituir o Estado
Democratico de Direito e garantir direitos fundamentais, como a presungao de
inocéncia e o direito ao devido processo legal. A prisdo preventiva passou a ser
considerada uma medida excepcional, dependente de decisao judicial fundamentada
(Antunes, 2011).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Estado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Direito
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O Impacto da Constituicio da Republica de Angola (2010).
A Constituicao de 2010 consolidou os avangos democraticos, reforcando a protegéo
dos direitos individuais. O Artigo 67.° consagra o direito a liberdade e a presuncgao de
inocéncia, limitando o uso da prisdo preventiva a casos de extrema necessidade,
com revisao judicial obrigatdria. O Novo Cédigo Penal e Cddigo de Processo Penal
(2020). O novo Cddigo Penal e o Cdodigo de Processo Penal de 2020 trouxeram
inovacdes significativas, incluindo medidas alternativas a prisdo preventiva, como a
caucao e a vigilancia eletronica. A legislagdo também estabeleceu prazos maximos

para a prisdo preventiva, buscando evitar detengdes arbitrarias (Marques V., 2021).
1.7 A Introdugao do Juiz de Garantias

O Juiz de Garantias surge como uma solugéo para evitar a superexposi¢ao do
acusado a prisao preventiva sem a devida analise imparcial. Sua principal funcao é
atuar como um "garante" dos direitos do acusado, especialmente no que tange a

liberdade de locomogéo e a proibi¢gado de prisdo sem justa causa (Wind, 2014).

Este juiz ndo exerce fungdes jurisdicionais no processo penal, como o juiz de
instrucdo ou de julgamento, mas se especializa em garantir que as medidas
cautelares, incluindo a prisao preventiva, sejam aplicadas de maneira justa e dentro

dos parametros legais. A sua introdu¢do no ordenamento juridico angolano visa:

o Assegurar imparcialidade: O Juiz de Garantias deve ser distinto do juiz que
instrui o processo, evitando que 0 mesmo juiz que decide pela prisdo também

se envolva no julgamento do mérito.

o Fiscalizar a legalidade e a necessidade da prisdao preventiva: A decisao
sobre a prisdo preventiva passa a ser de responsabilidade de um juiz que nao
tem vinculo com a fase instrutéria do processo, oferecendo uma maior

protecao contra abusos de autoridade.

« Proteger direitos fundamentais: A criacdo dessa figura busca evitar abusos
de poder no ambito judicial e fortalecer a protecéo dos direitos fundamentais
do individuo, conforme preconizado pela Constituicdo de Angola (Silva M.,
2019).



1.8Impactos Esperados com a Introdugao do Juiz de Garantias

O impacto mais imediato da introdugdo dessa figura sera o reforgo das

garantias constitucionais, especialmente no que diz respeito a liberdade. O juiz

que atua na fase de garantia deve ser independente e garantir que qualquer medida

que limite a liberdade do réu seja devidamente fundamentada e proporcional
(Araujo, 2014).

Outros impactos importantes incluem:

Revisao das condicdes da prisdo preventiva: O juiz de garantias deve
garantir que a prisdo preventiva seja revista periodicamente, evitando a prisao

prolongada sem justificativa;

Diminuicao de prisoes desnecessarias: Com um juiz especializado em
avaliar as condi¢gbes que justificam a prisdo preventiva, espera-se que as
prisbes sejam menos frequentes e mais baseadas em fundamentos legais

concretos;

Aumento da confiang¢a publica no sistema judiciario: A introdugao do Juiz
de Garantias pode ser vista como uma tentativa de proporcionar um sistema
mais justo e transparente, o que pode aumentar a confianga da populagao no
sistema de justica (Almeida S. F., 2019).

1.9 Desafios e Perspectivas

Apesar dos beneficios potenciais, a implementacdo dessa figura em Angola

apresenta alguns desafios. Entre os principais estéo:

Capacitacio dos juizes de garantias: E essencial que os juizes
encarregados de garantir as liberdades individuais estejam adequadamente
formados e preparados para lidar com a complexidade da prisdo preventiva e

outras medidas cautelares.

Apoio institucional: A criacdo da figura do Juiz de Garantias requer ajustes
no funcionamento do sistema judiciario, incluindo a organizagao do tribunal,

recursos humanos e treinamento adequado.

Ajuste cultural e institucional: A mudanca no sistema pode gerar
resisténcias por parte de operadores do direito, que podem ter dificuldades

em adaptar-se ao novo modelo (Alexy R., 2018).



1.9.1 O regime juridico da prisédo preventiva no ordenamento juridico

processual-penal angolano

O regime juridico da prisdo preventiva no ordenamento processual-penal
angolano esta previsto principalmente no Cdédigo de Processo Penal (CPP), bem
como na Constituicdo da Republica de Angola (CRA) e em tratados internacionais
ratificados pelo pais. A prisdo preventiva € uma medida de natureza cautelar,
utilizada para garantir o regular andamento do processo penal, mas deve ser sempre
aplicada de forma excepcional, respeitando os direitos fundamentais do individuo
(Leonardo, 2020).

a) Natureza Juridica da Prisao Preventiva

A prisédo preventiva € uma medida cautelar de carater provisorio, aplicada antes

do transito em julgado da sentenga condenatdria. O seu objetivo principal é:
o Garantir a presenga do arguido em juizo;
o Evitar a obstrugao da investigacao;
e Prevenir a continuagao da atividade criminosa;
o Proteger a ordem publica (Abreu, 2016).
b) Fundamentos Constitucionais

A Constituicdo da Republica de Angola estabelece principios essenciais que

regem a privagao da liberdade:

e Principio da Legalidade (Art. 67.° CRA): Ninguém pode ser privado da

liberdade sen&o nos casos previstos por lei;

e Presuncgéo de Inocéncia (Art. 66.° CRA): O arguido é considerado inocente
até prova em contrario em processo judicial com todas as garantias de

defesa;

o Direito a Liberdade e Seguranca (Art. 36.° CRA): A prisao preventiva deve ser
uma excegao e nao a regra (CRA, 2010 e 2011).



¢) Requisitos da Prisao Preventiva

De acordo com o CPP angolano, a prisédo preventiva sé pode ser decretada

quando estiverem presentes pressupostos cumulativos, como:

e Fumos de llicito Penal (fumus comissi delicti): Indicios suficientes de que o

crime foi cometido;
e Perigo de Fuga: Risco de o arguido tentar evadir-se da justica;

e« Risco de Obstrugdo da Justica: Possibilidade de o arguido prejudicar a

investigacao, intimidar testemunhas, destruir provas, etc;

e Risco de Continuagdo da Atividade Criminosa: Quando houver perigo de o

arguido voltar a cometer crimes (Luciano, et al., 2022).
d) Procedimento para a Aplicagao da Prisao Preventiva

A prisdo preventiva deve ser decretada por autoridade judicial competente,
normalmente um juiz, apés o Ministério Publico apresentar o pedido fundamentado.

O arguido tem direito a ser ouvido, podendo apresentar defesa. O juiz deve:
e Analisar a legalidade da detencgao;
o Avaliar a necessidade da prisao preventiva;

e Optar por medidas alternativas, se aplicaveis (ex.: termo de identidade e

residéncia, caucao, vigilancia eletronica) (Alexy R., 2018).
e) Duracgdo da Prisao Preventiva

A prisdo preventiva em Angola tem prazos maximos, que variam de acordo

com a gravidade do crime:

e Crimes menos graves: O prazo é mais curto, podendo ser prorrogado em

situagdes excepcionais;

« Crimes graves: O prazo é mais longo, mas ainda assim sujeito a limites legais
para evitar abusos. O ndao cumprimento dos prazos pode levar a libertagao

imediata do arguido (Anténio, 2017).
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f) Medidas Cautelares Alternativas
O CPP angolano prevé alternativas a prisao preventiva, como:
« Termo de identidade e residéncia;
o Apresentacgao perioddica as autoridades;
e Proibigdo de contacto com determinadas pessoas;

o Proibicdo de se ausentar de uma determinada area geografica (Medina,
2013).

Essas medidas buscam garantir os objetivos da prisédo preventiva, sem recorrer

a privacao da liberdade.
g) Desafios e Criticas ao Regime Angolano

e Uso Excessivo: Apesar de ser uma medida excepcional, na pratica, a prisao

preventiva € frequentemente aplicada de forma abusiva em Angola;

e Superlotagao Prisional: O elevado numero de presos preventivos contribui

para a superlotagdo dos estabelecimentos prisionais;

o Lentidao Processual: A morosidade da justica faz com que muitos individuos

passem longos periodos presos sem julgamento;

« Conflito com Normas Internacionais: Angola enfrenta criticas de organizac¢des
internacionais de direitos humanos devido a aplicagao desproporcional da

prisdo preventiva (Ramos, 2016).
1.9.2 A estrutura acusatéria do processo penal angolano

O art.® 174.°, n.° 2 da CRA de 2010 prevé que, no exercicio da fungcao
jurisdicional, compete aos tribunais dirimir conflitos de interesse publico ou privado,
assegurar a defesa dos direitos e liberdades e interesses legalmente protegidos,
bem como os principios do acusatorio e do contraditério. Paulo Pinto de
Albuquerque sublinha que “na Constituigdo Angolana ha uma clara opgéo politica
por um sistema processual penal de principio acusatoério, portanto, recusou-se
liminarmente o principio do inquisitorio. Dai resulta que estamos diante de um
processo acusatorio (CRA, 2010 e 2011).

O principio do acusatoério pode ser divido em duas obrigagdes tais como: a

separagdo da entidade acusador e do julgador como forma de segurar a
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imparcialidade da entidade julgador e direito do arguido saber os factos que Ihe séo
imputados; neste principio, que sendo estruturante do processo penal, tém de ser
expandidas as regras dos actos processuais da fase pré-acusatéria em que sao
postos em causa direitos fundamentais do arguido, o que obriga a duas
consequéncias: a separagao do 6rgao em principio investigador (0 MP) que formula
a acusacao, do 6rgao que decide a aplicacdo das medidas de coacdo (o juiz da
garantia (Abreu, 2016).

Em termos estruturais, ha uma separacgao funcional estipulada na Constituicdo
de Angola entre a fungdo que cabe ao MP e a fungdo que compete ao juiz. Ao MP,
nos termos das als. a) e ¢) do art.° 186.°, compete dirigir a instru¢ao preparatdria, ou
seja, compete-lhe exercer a agao penal, promover o processo penal. Como refere
Carlos Pinto de Abreu, “em regra, promover ndo significa decidir, promover significa,
sim, propor, proceder, indiciar, acusar, intervir, enfim, em defesa da comunidade”. Ao
juiz compete, nos termos da al. f) do art.° 186.°, garantir a liberdade fundamental do
cidadao nesta fase preparatéria do processo. Excecionalmente, em Angola para o
legislador ordinario promover significa ordenar medidas cautelares (CRA, 2010 e
2011).

A Constituicdo Angolana consagra o principio do acusatoério, ndo obstante na
pratica este ordenamento ter vigente um processo de tipo misto composto pelo
principio do inquisitério e acusatorio, porque, na fase inicial do processo (instrugéo
preparatéria), o poder de investigar o crime, de acusar, de decidir sobre as medidas
de coagao esta todo reunido numa unica entidade, o MP, e este s6 ndo tem o poder
de condenar. O que nos leva a equiparar esta realidade com o principio do
inquisitério em que na altura o juiz reunia em si o poder de investigar, acusar, e
condenar, violando assim o principio da imparcialidade, por estar corretado por
preconceitos contra o arguido, ja na fase de julgamento predomina o principio do
acusatorio, no qual sdo apresentadas, discutidas e apreciadas as provas pela

acusacao, pela defesa e pelo juiz que tomara uma decisdo (Almeida S. F., 2019).

O processo de natureza mista, modificado em inquisitério mitigado,
compromete a rigorosidade e a evolugdo de um processo penal compativel com
fundamentos de Estado Democratico de Direito, por transformar os direitos do

arguido numa garantia aparente, s6 um processo penal de estrutura acusatoria
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mitigado com o principio da investigacao pode, ja no século XX, efetivar as garantias

processuais reais proprias de um Estado Democratico (Guedes Valente, 2021).

Dai que, a nosso ver, o legislador ordinario deveria obedecer a Constituigao
Angolana e fixar no Processo Penal um sistema acusatério ainda que integrado pelo
principio da investigagdo, de forma a funcionar no seguinte modo: ao MP seria
atribuido a acgao penal, dirigindo a fase inicial coadjuvado pelo 6rgdo de policia
criminal, tendo poder para requerer a medida de coagao, e ao juiz da garantia a
competéncia para aplicar todas as medidas de coacao a excecao do TIR e na fase
julgamento, apesar do contraditério em que a defesa e acusacéo apresentam a sua
posicado, também podia vigorar o principio da investigacdo em relagao a matéria da
prova, pois este principio significa o poder-dever que o tribunal tem de esclarecer e
instruir independentemente, mesmo para além do julgamento, criando aquele
mesmo 0s suportes necessarios a sua decisdao o chamado principio da verdade

material (Ernesto, 2019).

O que significa que a adugao e esclarecimento do material de facto nao
pertence aqui exclusivamente as partes, mas em ultimo termo ao juiz: é sobre ele
que recai o onus de investigar e esclarecer oficiosamente, independentemente das

contribuigdes das partes, o facto sujeito a julgamento (Ramos G. , 2013).
1.9.3 Garantias do Arguido no Sistema Processual Penal Angolano

O arguido é a pessoa a contas com a justica criminal. “De quem, com algum
fundamento, se suspeita ter cometido um crime. Na verdade, podemos afirmar que
do ponto de vista formal ha uma diferenga entre indiciado, suspeito, arguido e o réu.
Mas do ponto de vista material, ndo ha, tendo em vista o respetivo estatuto. O
conteudo € o mesmo a Constituigdo Angolana atribui ao arguido um conjunto de

garantias quando é submetido a restricao da sua liberdade (Cuna, 2016).

A lei impde que: Ihe seja exibido o mandado de prisédo; a familia e o advogado
sejam informados sobre a sua prisdo e sobre o local para onde sera conduzido; um
defensor seja escolhido que acompanhe as diligéncias policiais e judiciais; um
advogado seja consultado antes de prestar quaisquer declaragdes; fique calado e
nao preste declaragdes ou o faga apenas na presenga de advogado de sua escolha;
nao faga confissbes ou declaragdes contra si préprio. Além de ser presumido

inocente até ao transito em julgado da sentenga condenatdria (Ramos V. A., 2014).
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Uma das mais importantes expressdes do direito de defesa é o direito de
audiéncia (audicdo) que se realiza por meio dos interrogatérios. Sendo que a
finalidade de alguns desses interrogatorios €, principalmente, além de tomar
conhecimento da imputagéo, permitir que o arguido, através do seu ponto de vista
dos factos e das provas que possui ou tiver a possibilidade de produzir, a refutar, e
mais tarde poder induzir na descoberta da verdade, na definicdo e aplicagao da lei e
na efetivagao da justica penal e na escolha da medida cautelar a ser aplicada (Silva,
2012).

1.9.4 A Prisao Preventiva na Anterior Lei n.° 18-A/92, de 17 de julho de 1992

O art.® 1.° da Lei n.° 18-A/92 estabelecia a definicdo de prisdo preventiva em
instrucdo preparatéria nos seguintes termos: a prisdo preventiva € a privagéo da
liberdade de um arguido, ordenada ou efetuada para o colocar a disposicdo da
entidade competente durante a fase de investigagao criminal e instrugdo processual,

até a notificacdo da acusacgéo, ou de pedido de instrugao pelo MP (Lei n.° 18-A/92).

A definicdo supramencionada é passivel de criticas, porque compete a
detencao, enquanto medida cautelar de policia, a finalidade de reter a liberdade de
um arguido para a apresentacédo do detido a julgamento sob a forma sumaria ou a
apresentacdo do detido ao juiz ou outra entidade competente para o primeiro
interrogatdrio judicial; ou para aplicagdo ou execugcdo de uma medida de coagéo; ou
ainda assegurar a comparéncia do detido perante a autoridade judiciaria em acto

processual.

O art.° 2.° da Lei n.° 18-A/92 estabelecia os requisitos gerais de aplicagdo da
prisdo preventiva em instrugdo preparatoria, nos seguintes termos: em flagrante
delito, quando a infracdo cometida corresponder qualquer pena de prisao; fora do
flagrante delito, quando houver forte suspeita da pratica da infracdo pela pessoa a
prender e se verificarem os requisitos do art.®° 10.° da presente lei; pelo nao
cumprimento das obrigagbes a que fica sujeita a liberdade proviséria (Lei n.°
18-A/92).

O incrivel da Lei n.° 18-A/92 nao era apenas a definicdo da prisdo preventiva
em instrugdo preparatoria, mas os requisitos gerais previstos na al. a) do art.° 2.°
desta lei quando disponha que a prisdo preventiva podia ser autorizada, mas

bastava para tal que estivesse perante flagrante delito e quando a infragdo cometida
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correspondesse qualquer pena de prisdo. Na pratica, estda redagdo infringia o
principio da proporcionalidade previsto na Constituigdo Angolana, pois muitas das
vezes o arguido ficava em prisao preventiva na fase pré-processual, e mais tarde em
julgamento era condenado a pena de prisdo suspensa ou ficava com a pena de
prisdo substituida, porque o crime por ele praticado era punido com uma pena de
prisdo de menor gravidade, os chamados crimes de bagatela. O que fazia ndo haver
proporcionalidade entre a medida sofrida e a pena condenada. Esta alinea deixou de

existir com a nova lei (Lei n.° 18-A/92).

Em relagdo a prisdo preventiva fora de flagrante delito em instrugao
preparatéria, estabelecia o art.° 20.° da Lei n.° 18-A/92, os seguintes requisitos: se o
crime for doloso e punivel com pena de prisdo superior a 1 ano; houver
inconveniéncia da liberdade provisoria (sera inconveniente a liberdade provisoria nas
seguintes situagdes: quando haja comprovado perigo de perturbagdo do processo
quer em razdo da natureza e circunstancias do crime e da personalidade do
delinquente; ou haja receio fundado de perturbacdo da ordem publica ou da
continuagdo de atividade criminosa); ser inadmissivel a liberdade provisoria (é
inadmissivel a liberdade proviséria: nos crimes puniveis com pena superior a 2 anos
ou com qualquer pena privativa de liberdade de cujo maximo seja superior a 8 anos;
nos crimes puniveis com pena de prisdo superior a 1 ano, cometidos por
reincidéncia, vadios ou equiparados); e se o arguido em liberdade proviséria se
colocar nas situagdes previstas no art.° 11.° (sera preso o arguido em liberdade
provisoria quando: cometer qualquer crime doloso punivel com pena de prisdo de
um 1 ano; se continuar a atividade criminosa pela qual é arguido; se faltar a qualquer
das seguintes obrigagdes: declaragdo da mudanga da sua residéncia; comparecer
junto de magistrado ou da entidade instrutora competente, quando a lei o exigir ou

quando for devidamente notificado) (Lei n.° 18-A/92).

A privagao da liberdade por meio da prisdo preventiva, prevista na Lei n.° 18-
A/92, era a regra geral, a liberdade do arguido a excegéo, porque a forma conforme
estava disposta esta matéria nesta legislacdo demostrava claramente a preferéncia
do legislador ordinario pela prisdo preventiva, chegando ao ponto de estabelecer a
obrigatoriedade desta medida, unicamente pela gravidade da infragdo cometida, nao
tendo em conta os principios da adequacéo, da necessidade e da subsidiariedade

que obrigatoriamente deve-se ter atengdo na matéria de aplicacdo da prisdo
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preventiva no Estado Democratico de Direito. Para esta lei, bastava que o crime
cometido fosse punido com uma pena de prisdo cujo limite maximo fosse superior a

2 anos para a prisao preventiva tornar-se obrigatoria (Lei n.° 18-A/92).

O art.° 3.° da Lei n.° 18-A/92 estabelecia a incomunicabilidade dos detidos nas
seguintes situagbes: antes do primeiro interrogatorio do arguido, e depois do
interrogatdrio, contando que a incomunicabilidade ndo excedesse cinco dias. Nos
crimes contra a seguranga do Estado, a incomunicabilidade poder-se-a manter,
mediante autoridade do MP, até ao décimo dia a contar da data da determinacéo,

sempre que as necessidades processuais o justifiquem (Lei n.° 18-A/92).

O art.° 63.° da CRA de 2011 atribui a toda a pessoa privada da sua liberdade o
direito de escolher um defensor, e de consultar um advogado antes de prestar
quaisquer declaragdes. Questdo duvidosa era de saber como poderia o arguido
consultar o advogado se a Lei n.° 18-A/92 impunha no art.° 3.° a incomunicabilidade
do arguido, ou seja, ficava o arguido proibido de manter contacto com o seu
advogado ou familiares antes do interrogatério. Redacao essa que foi eliminada com
a nova lei. Ja vimos o que estava errado na Lei n.° 18-A/92, de 17 de julho de 1992,
em relacdo a matéria da prisdo preventiva, pelo que, agora, vamos analisar o que
precisa de ser melhorado na atual LMCPP (Lei n.° 18-A/92).

1.9.5 Principios orientadores da aplicagao da prisao preventiva

Relativamente aos principios legais que norteiam a aplicagdo da medida de
coagcdo da prisdo preventiva, encontramos em primeiro lugar o principio da

legalidade, previsto no artigo 191° do CPP, o qual postula que:

1. A liberdade das pessoas sb pode ser limitada, total ou parcialmente, em
funcao de exigéncias processuais de natureza cautelar, pelas medidas de coacéo e

de garantia patrimonial previstas na lei;

2. Para efeitos do disposto no presente livro, ndo se consideram medidas de
coacgao a obrigacao de identificacdo perante a autoridade competente, nos termos e

com os efeitos previstos no artigo 250° (Almeida, 2018).

Este principio determina que as medidas de coagao e de garantia patrimonial
estejam taxativamente consagradas na lei no momento da sua aplicagcéo, sendo que
nela devem constar igualmente, de forma clara, os pressupostos de facto e de direito

que legitimam a aplicacdo de cada uma em concreto. Para além do principio da
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legalidade, Frederico Isasca menciona o principio da tipicidade, considerando que o
primeiro consagra previamente os pressupostos gerais e especiais das medidas de
coagao e que O segundo inviabiliza ou proibe a criagdo e aplicacdo de medidas
diferentes das que manifestamente se encontram previstas na lei (Almeida S. F.,
2019).

Os dois principios, em conjunto, vetam assim situagbes arbitrarias e
casuisticas, deixando evidentes as "regras do jogo", uma vez que, nesta matéria,
estdo em causa os direitos fundamentais de um cidaddo. Trata-se da reserva de lei
das medidas de coacdo, assim chamada porque so as leis emanadas da Assembleia
da Republica ou do Governo, mediante prévia autorizagdo daquela, € que podem
restringir, validamente, direitos, liberdades e garantias dos cidadaos través da
consagracédo das citadas medidas como resulta da conjugagao dos artigos 18.° e
165.° do CRP (Alexy R., 2018).

As medidas de coacédo elencadas no artigo citado sdo as constantes nos
artigos 196.° a 202.°, a saber: termo de identidade e residéncia; caugao; obrigagao
de apresentagao periodica; suspensado de exercicio de profissdo, de fungdo de
atividades e de direitos; proibicdo e imposicdo de condutas; obrigagdo de
permanéncia na habitacdo; e a prisdo preventiva. A seguir ao principio da
legalidade, aparecem os principios da necessidade, da adequagdo e

proporcionalidade, consagrados no artigo 193.°:

1. As medidas de coagdo e de garantia patrimonial a aplicar em concreto
devem ser necessarias e adequadas as exigéncias cautelares que o caso requer e
proporcionais a gravidade do crime e as sang¢des que previsivelmente venham a ser

aplicadas;

2. A prisdo preventiva e a obrigacdo de permanéncia na habitacdo sé devem
ser aplicadas quando se revelarem inadequadas ou insuficientes as outras medidas

de coacgéo;

3. Quando couber ao caso medida de coacao privativa da liberdade nos
termos do numero anterior, deve ser dada preferéncia a obrigacédo de permanéncia
na habitacdo sempre que ela se revele suficiente para satisfazer as exigéncias

cautelares;

17



4. A execugdo das medidas de coacgédo e de garantia patrimonial ndo deve
prejudicar o exercicio de outros direitos fundamentais que nao forem incompativeis

com as exigéncias cautelares que o caso requerer (Beleza, 2015).

O principio da necessidade consiste na determinagcédo legal no sentido das
medidas de coacdo s6 serem aplicaveis dentro das fronteiras das necessidades
processuais, que tém por funcao satisfazer, e de serem adequadas as exigéncias
que o caso suscita. Essa necessidade traduz-se no facto de ser a unica via legal
para garantir a protecdo dos interesses a tutelar com a aplicagdo de tais medidas,
sempre que, em concreto, ndo haja outro meio, menos gravoso, a que se possa

recorrer para o alcance das finalidades processuais em vista (Carvalho P. M., 2014).

No que respeita ao principio da adequacao Germano Marques real¢a que este
deve ser analisado tendo em vista a sua finalidade. Assim, uma medida € adequada
se com a sua imposicao se concretiza ou se facilita a concretizagao do fim em vista;
nao o é se constitui um obstaculo ou ndo se mostra suficiente para o cumprimento
das exigéncias cautelares. Atente-se que, ainda que determinada medida seja
legalmente admissivel e adequada, nos termos referenciados, ndo deixa de ser
imprescindivel apreciar a gravidade do facto e a respectiva pena previsivelmente
aplicavel em concreto para concluir se a gravidade da medida é proporcional a

gravidade do crime imputado (Ramos V. A., 2015).

E que pode suceder que a pena concreta seja inferior & pena abstracta prevista
para o tipo de crime, isto pelo facto de existirem circunstancias que permitam a
atenuacgao extraordinaria e que, por forga disso, seja de prever que o arguido néao
seja condenavel a uma pena de prisdo efetiva; neste caso, ndo serd proporcional a
aplicacdo da medida de obrigacdo de permanéncia na habitagdo ou da prisdo
preventiva Para além dos principios acima referidos Frederico Isasca chama a
atencdo para mais dois: o da jurisdicionalizacdo e o da cumulagdo. O primeiro tem
como escopo garantir a maxima objetividade e imparcialidade na limitagdo dos
direitos, liberdades e garantias fundamentais em processo penal, concedendo
exclusivamente a um juiz, descartando a possibilidade de delegacdo, a competéncia

para a aplicagdo de medidas de coagéao (Frederico Isasca, 2012).

O segundo principio, resultante da natureza excepcional e subsidiaria da

prisdo preventiva, denominado pelo autor como principio da cumulacgao, indica que,
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sempre que for possivel a cumulagdo de duas ou mais medidas de coagéo,
mostrando-se estas suficientes e adequadas para se alcangarem as finalidades
consagradas no artigo 204.°, diante de uma Unica alternativa disponivel para a tutela
daquelas mesmas finalidades, que no caso seria uma medida mais gravosa, devera
optar-se pela cumulagao. Porque a limitagao resultante dela € sempre menor, com a

grande vantagem de se atingir o mesmo fim (Almeida S. F., 2019).
1.9.6 Os Pressupostos de Aplicacao da Prisao Preventiva na LMCPP

Na CRA de 2011, a liberdade é uma categoria de direito fundamental,
estabelecendo no art.° 36.° e 57.° que todos os cidadados tém direito a liberdade
fisica e a seguranca individual, pois ninguém pode ser privado da liberdade, exceto
nos casos expressamente previstos na Constituicao e pela lei, devendo as restricbes
limitar-se ao necessario, proporcional e razoavel numa sociedade livre e
democratica, para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos. Por esse motivo, a LMCPP determina os requisitos da prisdo preventiva,
impondo que para a decretagdo desta medida seja necessario a acumulagao dos
seguintes requisitos: a constituicdo como arguido; inexisténcia de causas de
exclusdo da responsabilidade criminal; quando as demais medidas previstas nesta
lei se consideram inadequadas ou insuficientes e existirem fortes indicios da pratica
de um crime doloso, punivel com pena de prisdo superior a (3) trés anos (CRA, 2010
e 2011).

Também desde que, no momento da sua aplicagado, se verifique uma das
seguintes situagdes: fuga ou perigo de fuga; perigo de perturbagdo da instrucdo do
processo, nomeadamente a produgdo, conservagao e integridade da prova; perigo
de continuagdo da atividade criminosa ou de perturbagdo grave da ordem e
tranquilidade publica, em fungdo da natureza das circunstancias do crime e da

personalidade do arguido (Antunes, 2011).

Esta lei ainda prevé a possibilidade de ser decretada a prisdo preventiva pelo
nao cumprimento das obrigacbes a que o arguido esta sujeito em liberdade
provisoria, desde que estejam presentes os requisitos supramencionados (Alexy R.,
2018).

Estes sdo os requisitos previstos para a decretacdo da prisdo preventiva no

ordenamento juridico angolano, o que torna a mesma uma medida cautelar de
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caracter facultativo, ndo obstante o art.° 36.°, n.° 3 da LMCPP, que veio abrir uma
excegao e instituiu a prisdo preventiva obrigatéria para certos tipos de crimes, tais
como: nos crimes de genocidio e contra a humanidade; nos crimes de organizagao
terrorista, terrorismo internacional e financiamento ao terrorismo; nos demais crimes
que a lei declare imprescritiveis ou em que torne obrigatéria a prisdo preventiva.
Atualmente, este tipo de norma é considerado inconstitucional pela maioria dos
ordenamentos juridicos estrangeiros, como é o caso de Portugal e Mogambique, por

serem crimes incaucionaveis (Alexy R., 2018).

O art.® 36.° n.° 3 da LMCPP vem estabelecer a regra de que, sempre que o
arguido estiver sido indiciado por um dos crimes descritos, obrigatoriamente o MP
deve decreta-lo a prisdo preventiva, ou seja, tornando esta medida numa regra,
ficando o MP proibido de analisar no caso em apre¢o os principios da necessidade,
da adequacao, da proporcionalidade e da subsidiariedade, que imprescindivelmente
deve-se ter em conta na matéria de restricdo dos direitos e liberdades no Estado

Democratico de Direito assumido pela Constituicdo Angolana (CRA, 2010 e 2011).

O que nos leva a questionar o que poderia ter motivado o legislador ordinario a
prever tal norma. Da investigagdo feita, constatamos que o art.° 36.°, n.° 3 da
LMCPP justifica a sua posicao no art.® 61.° da CRA de 2011, que dispde ser
imprescritiveis e insuscetiveis de amnistia e liberdade provisoria, mediante a
aplicacdo de medidas de coacdo processual: o genocidio e os crimes contra a
humanidade previstos por lei; os crimes como tal previstos por lei (CRA, 2010 e
2011).

Em relacdo a esta questdo, Carlos Pinto de Abreu entende que “deveria ser
eliminado a prisdo preventiva obrigatéria e a revogagdo dos crimes incaucionaveis
no ordenamento juridico angolano”. Simas Santos e Noversa Loureiro foram mais
além e consideram “o art.° 61.° da CRA de 2011 como uma norma da constituicao
inconstitucional”. Paulo Pinto de Albuquerque sublinha que “deveria ser feito em
Angola uma revisdo constitucional que revogue de uma vez por todas a priséo
preventiva obrigatéria no art.° 61.° da Constituicdo de 2011 e, consequentemente, os
arts. 36.°,n.° 3, e 39.°, n.° 3, da LMCPP (CRA, 2010 e 2011).

O Comité dos Direitos Humanos das Nacdes Unidas em Comentario Geral n.°

35 sobre o art.° 9.° do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos sublinha no
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ponto 38 que o n.° 3 do art.®° 9.° exige que a prisdo preventiva seja uma excegao a

regra, ou seja, este artigo proibe a prisado preventiva obrigatdria (Anténio, 2017).

O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem tem-se pronunciado sobre a
obrigatoriedade da prisdo preventiva, como aconteceu, por exemplo, no Acérdao n.°
32819/96 no caso de Affaire Caballero vs. Reino Unido e no Acordao n.° 39360/98
no caso S.B.C. vs. Reino Unido, tendo por unanimidade considerado que o preceito
que prevé a prisao preventiva obrigatéria € incompativel ao art.° 5.°, n.° 3 da
Convencgao Europeia dos Direitos do Homem, porque, segundo este tribunal, para o
mencionado artigo a liberdade provisoria € a regra e a priséo preventiva € a excegao
(Ana P.B, 2008).

Nao se pode estipular como regra a prisao preventiva para uma classe de
crimes (crimes hediondos), menos ainda se pode estipular a obrigatoriedade da
prisdo preventiva, pois nesse caso ndao ha uma apreciagdo particularizada das
condi¢cdes de necessidade e proporcionalidade da medida de coagao. Paulo Pinto de

Albuquerque sublinha ainda que:

Tem sido esta a jurisprudéncia permanente do Tribunal Europeu do Direitos do
Homem estabelecida nos acérddos supramencionados, em face do art.° 5, n.° 3 da
Convencgao Europeia dos Direitos do Homem (qualquer pessoa presa ou detida nas
condicbes previstas na al.° c) do paragrafo 1, do presente artigo deve ser
apresentada imediatamente a um juiz e tem direito a ser julgada num prazo
razoavel, ou posta em liberdade durante o processo. A colocacédo em liberdade pode
estar condicionada a uma garantia que assegure a comparéncia do interessado em
juizo), que tem justamente o mesmo conteudo normativo do art.° 9.°, do paragrafo 3
do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (qualquer pessoa presa ou
encarcerada em virtude de infracdo penal devera ser conduzida, sem demora, a
presenca do juiz e tera o direito de ser julgado em prazo razoavel ou de ser posta
em liberdade (Almeida S. F., 2019).

A prisédo preventiva de pessoas que aguardem julgamento n&o devera constituir
a regra geral, mas a soltura podera estar condicionada a garantias que asseguram o
comparecimento a audiéncia e a todos os atos do processo se necessario for para

execucao da sentencga) (Ramos G. , 2013).
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O art.° 13.° da CRA de 2011 recebe as Normas Internacionais, nomeadamente
as normas da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos como parte integrante do direito angolano307. O que
impbe ao Estado angolano, por meio da clausula aberta do mencionado artigo,
interpretar o art.° 61.° da CRA de 2011 a luz das obriga¢des internacionais (CRA,
2010 e 2011).

A nosso ver, concordamos com 0s argumentos supramencionados. Para
justificar a nossa posi¢cdo, socorremo-nos de Gomes Canotilho e Vital Moreira

quando sublinham que:

Ponto problematico é o de perceber se e em que medida a lei, ou seja, a norma
constitucional pode delimitar a autonomia de decisao do juiz neste tépico, definindo
a insusceptibilidade de substituicho da prisdo preventiva para certos crimes,
tornando, portanto, obrigatoria a prisdo preventiva, raramente tal medida conseguiria
deixar de apresentar-se como excessiva e desproporcional e inconstitucional
(Leonardo, 2020).

A CRA de 2011 no art.° 61.° prevé a prisao preventiva obrigatoria, redagao esta
que € contraria as normas internacionais e aos principios basilares do Estado
Democratico de Direito. O que nos leva a questionar se uma norma da Constituicao

pode ser considerada inconstitucional (CRA, 2010 e 2011).
Em relacdo a esta questao, Bacelar Gouveia refere que:

Uma norma da constituicdo pode ser considerada inconstitucional quando pde
em questdo a esfera de validade de outras normas constitucionais que retratem
diretamente consideragdes axioldgicas suprapositivas, estas tidas por preventivas,
orientacbes que materialmente tém superioridade sobre aquelas normas
constitucionais, ou seja, quando uma norma da constituicdo viola uma norma do

direito internacional vigente (Alexy R., 2018).
Afonso Rodrigues Queird sublinha que:

Existe um conjunto de direitos ou normas juridicas pré-estaduais,
autossuficientes em relagcéo as decisdes do legislador constituinte de cuja validade e
obrigatoriedade néo necessita do facto de serem recebidos na constituicdo escrita
de um Estado que se diga Estado Democratico de Direito, pois trata-se de um

principio que a Constituigdo escrita justamente ndo cria nem estabelece, quando
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decididamente os consagra, a constituicdo cinge-se ao simples reconhecimento da
sua validade pré-constitucional, ou seja, devido as notagdes do Estado de Direito, os
principios fundamentais possuem uma autossuficiéncia por tratar-se de valores
intangiveis e inconfiaveis por qualquer legislador, abrangendo o legislador
constituinte (Adolfo, 2014).

Assim, todas as normas da Constituicdo ou lei ordinaria que neguem estes
valores sao preceitos celerados, sdo leges corruptae, séo leis injustas, leis cuja
aplicacao se traduz na negagao do homem pelo homem, dai que € inadmissivel e
totalmente insuportavel a violagdo destes principios que sédo a exteriorizacao deste
tipo de Estado. No Estado Democratico de Direito, o legislador constituinte tem o
Onus de reconhecer os principios fundamentais e nao contrariar sob pena de ser tida

como uma norma inconstitucional (Almeida A. , 2018).

Pelos motivos supramencionados, podemos, pois, afirmar que o art.° 61.° da

CRA de 2011 é sim uma norma inconstitucional.

As leis fundamentais influenciadas pelos valores da democracia, desenvolvidos
nos principios do Estado de Direito consideram a liberdade da pessoa como
inviolavel, ndo permitindo que a lei desrespeite ou negue esse direito. Entretanto,
atualmente, prevé-se por vezes a possibilidade de restricdo da liberdade através da
aplicacao da prisdo preventiva, mas s6 quando o ato tenha o caracter de uma
medida cautelar e ndo de uma pena, e que tenha, pois, natureza facultativa e nunca
uma ideia retributiva, s6 isso vai de acordo com o paragrafo 3 do art.° 9.° do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos e com a Declaragao Universal dos Direitos
do Homem (CRA, 2010 e 2011).

Uma norma como a do art.° 61.° da CRA de 2011 contraria desde logo este
estatuto minimo de justica. Logo, este artigo ndo podera ser tido como cautelar,
porque passara a assumir um caracter antecipadamente punitivo, destruindo o
principio da presungao de inocéncia. Dito de outro modo, a medida excecional de
prisdo preventiva afasta-se, nestes casos, de ser a consequéncia de uma concreta
decisdo judicial que previamente ajuizara do receio de fuga, ou do perigo de
perturbagao da instrugdo do processo, ou ainda do receio de perturbagdo da ordem

publica ou de continuagdo de atividade criminosa por parte do arguido, para se
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converter numa consequéncia automatica da imputagdo, ao mesmo arguido, da

pratica de um crime abstratamente punivel com pena de prisdo (CRA, 2010 e 2011).

A gravidade da pena, ou seja, o tipo de crime passa, assim, a ser 0 unico
fundamento de explicagdo da prisdo preventiva, ja n&o valendo aqui os principios da
necessidade, da adequacgao, e da proporcionalidade. A prisdo preventiva que tem
uma natureza excecional, ndo obrigatoria e subsidiaria converte-se em normal,
obrigatéria e imprescindivel (CRA, 2010 e 2011).

Na medida em que a redacgao do art.° 61.° da CRA de 2011 é uma excecéao
inaceitavel e inconcebivel ao principio fundamental da liberdade que se encontra
inscrito no art.° 36.°, n.° 1 da CRA de 2011. Admitir a obrigatoriedade da prisdo
preventiva para certos tipos de crimes sem observagdo dos principios acima
mencionados a luz do Estado Democratico de Direito é agir arbitrariamente: &
desobedecer ao art.° 2.° enquanto consagra o Estado de Direito, no qual ndo admite
que a sua esséncia seja postergada com excegao que se representam afloragdes de
totalitarismo (CRA, 2010 e 2011).

Sobre esta questdo, Guedes Valentes sublinha que:

No direito penal do ser humano € imposto que todo e qualquer arguido deve
ser responsabilizado pelo crime que cometeu, o denominado direito penal de facto,
que deve, independentemente da gravidade do crime, estar sujeito aos principios,
aos valores de um Estado Democratico de Direito assente na dignidade da pessoa
humana, na medida em que todos os arguidos sdo seres humanos e cidadaos para
o direito penal, dai que o direito penal e processual se aplica de forma igualitaria a
todos arguidos (Almeida S. F.,2019).

Entretanto, n&o é admissivel que, num ordenamento juridico, para uns a priséo
preventiva seja facultativa e para outros a prisdo preventiva seja obrigatoria, em
funcdo apenas do perigo abstrato que certas pessoas traduzem para segurancga
coletiva, de modo que admitir esta realidade é retornar ao direito penal do autor, ou
seja, o direito penal do inimigo em que certas pessoas por praticarem ou serem
indiciadas de crimes terrorismo, trafico de drogas e de armas, crimes de genocidio e
contra a humanidade, crimes de organizagao terrorista, sdo tidas como ndo pessoa
ou nao cidadao, um cancro societario que deve ser extirpado, seres sem direitos e

sem garantias. O que é reprovavel, porque as tarefas fundamentais de segurancga,
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justica e bem-estar do Estado ndo podem fundamentar o recurso ou a previséo de
uma restricdo total e absoluta dos direitos fundamentais do homem: niilificando e

coisificando o ser humano (Adolfo, 2014).

N&o se pode converter 0 ser humano em coisa ou ndo pessoa, cuja punigao
nao pode ser um acto de vinganga, mas antes um acto de justiga, praticado de
acordo com as regras e procedimento de um Estado de Direito Democratico, de
modo a que haja um equilibrio entre as necessidades da seguranga nacional e o
respeito pelos direitos fundamentais. Nem a seguranga pode ser subestimada, nem
os direitos fundamentais sacrificados sem qualquer limite. Nao nos devemos
esquecer que o direito penal do cidadao impbe que se veja o direito processual

penal como o direito por exceléncia dos inocentes (Antunes, 2011).

Pelos motivos acima expostos, propugnamos ao Tribunal Constitucional
angolano a declaragédo de inconstitucionalidade do art.° 61.° da CRA de 2011 por
infringir o principio de Estado Democratico de Direito consagrado no art.° 2.° da CRA
de 2011 e as obrigacdes internacionais a que o Estado angolano esta vinculado nos
termos do art.° 13.° da CRA de 2011 (CRA, 2010 e 2011). Entendemos ser esta a
entidade competente para apreciar a inconstitucionalidade de uma norma
constitucional, porque, como ficou sublinhado por Gomes Canotilho, “o Tribunal
Constitucional alemao fixou a doutrina de que é o tribunal constitucional a entidade

competente para decidir estas situagdes” (Adolfo, 2014).

Caso o Tribunal Constitucional angolano ndo se pronuncie sobre a
obrigatoriedade da prisdo preventiva, nada mais resta, se nado agir, conforme
sublinha Afonso Rodrigues Queird, apoiado em Castanheira Neves que: o unico
posicionamento legitimo em face de uma lei injusta (claro: ainda que de acordo com

a Constituicdo) € a de rejeitar a sua aplicacéo (Alexy R., 2018).

A lei injusta faz surgir o poder e o dever de Ihe rejeitar validade e aplicagao de
decidir contra legem. Nao pode nestes casos a ideia de seguranca ou de certeza
juridica opor a esta conclusdo, ja que ndo € uma qualquer injustica a que determina
0 rigoroso sentido da lei injusta, mas s6 aquela que envolve a negacéo da prépria
ideia de direito, e se a seguranga e a certeza juridica tém de certo valor apenas na
medida em que podem contribuir para a realizagdo da objetividade numa ordem,

deixam totalmente de ser fundamento de obrigatoriedade quando invocadas apenas
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para cobrirem situagdes intoleravelmente injustas ou quando sao postas ao servigo
do arbitrio, de tirania e terror politicos, ou seja, servigo do direito penal do inimigo
(Canavarro, 2017).

Nestes casos, a obrigatoriedade e o valor da certeza juridica terminam onde
cessa toda a validade juridica, logo que deixem de colaborar para a concreta
realizacao do direito, pois ndo é em fungédo da seguranga que se afere o direito e sim

em fungao do direito o valor da seguranca (Almeida A. , 2018).

O Comité dos Direitos Humanos das Nag¢des Unidas em Comentario Geral n.°
35 sobre o art.° 9.° do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos sublinhou no
ponto 12 que o n.° 3 do art.° 9.° do mencionado pacto estabelece que a prisdo
preventiva pode ser autorizada pelo direito interno de um Estado e, no entanto,
ainda assim ser considerada arbitraria. Acrescentou ainda que a nocado de
arbitrariedade n&o deve ser igualada como contra a lei, mas deve ser interpretada de
forma mais ampla para incluir elementos de inadequacgao, injustica, bem como os
elementos de razoabilidade, necessidade e proporcionalidade. Paulo Pinto de
Albuquerque refere ainda que “o Estado angolano esta desde 1992 obrigado pelo
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e pelo seu primeiro protocolo que
reconhece o direito de queixa individual diante do Comité de Direitos Humanos”
(Albuquerque, 2015).

Nestes termos, o cidadao angolano que tiver sido ordenado a prisédo preventiva
obrigatéria, por estar indiciado por crime de terrorismo ou por quaisquer outros
crimes previstos no art.° 61.° da CRA de 2011 e no art.° 36.°, n.° 3 da LMCPP, sem
avaliacao dos principios norteadores desta matéria, podera, depois de ter recebido
uma decisdo desfavoravel do Supremo Tribunal de Justica angolano, fazer uma
queixa contra o Estado angolano perante a Comisséo dos Direitos Humanos das
Nacdes Unidas. E de realcar que, até & data de hoje, o direito de denuncia individual
contra o Estado angolano perante esta comissdo foi praticado por um cidadao
angolano, Rafael Marques Morais, que foi conservado detido e incomunicavel ao
longo de 10 dias, sem comunicagdo com advogados e familia, por ter censurado
numa entrevista o Presidente da Republica. Por seu turno, o comité decidiu que o
Estado angolano violou o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (Ernesto,
2019).
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1.9.7 O Juiz Natural a Problematica do Impedimento dos Juizes de Turno e da

Causa para Intervir no Julgamento nos Termos da LMCPP

O art® 3.° da LMCPP dispbe que as medidas de coacgao aplicadas pelo
Magistrado do MP, na fase de instrugdo preparatéria, podem ser impugnadas pelo
arguido ou seu representante perante o juiz presidente do tribunal territorialmente
competente, que imediatamente distribui 0 processo ao juiz de turno para decisdo no
prazo maximo de 8 dias uteis, a contar da data de recegao do processo. O art.° 50.°
da LMCPP prevé que, em todos os casos em que haja necessidade de aplicacéo de
medidas de coacdo pessoal ao arguido apds a fase da instrugdo preparatéria, o
magistrado do MP seja nas suas competéncias substituido pelo juiz da causa
(Almeida A. , 2018).

Duas questdes podem ser levantadas sobre esses artigos: a primeira consiste
em saber se 0 juiz de turno que confirma a prisao preventiva ordenada pelo MP na
fase de instrucdo preparatéria deve ser considerado impedido de participar no
julgamento do arguido (imaginemos este caso: o arguido € detido por meio de uma
ordem do MP, que, ap6s o ouvir, decreta a prisdo preventiva. O arguido impugna a
decisdo do MP perante o juiz do turno e este confirma a prisdo preventiva. O mesmo
juiz de turno intervém no julgamento do arguido preso). E a segunda questado é se o
juiz da causa que decreta a prisdo preventiva e posteriormente mantém esta medida
nas demais fases do processo se tem de ser considerado impedido (imaginemos
este caso: o juiz da causa na fase de contraditorio decreta a prisdo preventiva do
arguido e, mais tarde, na revisao do pressuposto desta medida, este juiz mantém a

prisdo preventiva) (Almeida A. , 2018).

Quanto a primeira questdo (que tem haver com o juiz de turno que mantém a
prisdo preventiva ordenada pelo MP), o legislador ordinario, nomeadamente na Lei
de Medida Cautelar angolana e no Cdédigo de Processo Penal Angolano, nao
considera esta situagdo como impedimento do juiz de participar no julgamento do
arguido. Manuel Simas Santos e Flavia Noversa Loureiro entendem que “o juiz de
turno, sempre que confirma a prisdo preventiva ordenada pelo MP, deve ser
impedido de participar no julgamento do arguido, por ter criado um entendimento
sobre a existéncia de fortes indicios da pratica do crime por parte do arguido, porque
tal entendimento deste juizo é suscetivel de perturbar a apreciagdo serena e

imparcial dos factos”. Paulo Pinto de Albuquerque foi mais além e considerou que “o
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texto do art.®° 3.° da LMCPP, combinado com os arts. 12.°, 23.° e 25.° da mesma lei é
violador do principio do acusatério consagrado no art.° 174.°342 e na al. f) do art.°
186.°343 todos da CRA de 2011 e o art.° 14.° do Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos, que é igual ao art.° 6.° da Convengédo Europeia dos Direitos do
Homem (Marques V., 2021).

Situacdo semelhante foi debatida no ordenamento juridico portugués no art.°
40.° do Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de fevereiro, referente ao juiz que somente
aplicava a prisdo preventiva ou apenas mantinha a prisdo preventiva. Sobre esta
questdo, Germano Marques da Silva sublinha que se “o juiz tiver praticado atos de
inquérito ou atos de instrugdo, mesmo que nao tenha presidido a instrugao, tiver no
decurso do processo preliminar ordenado a aplicagédo ao arguido de medidas de

coacgao, € motivo suficiente para ser considerado impedido” (Canavarro, 2017).

José da Costa Pimenta considerou “o mencionado artigo como parcialmente
inconstitucional, na medida em que permite a participagao no julgamento do arguido,
0 juiz de instrucdo que embora nao presidindo ao debate instrutério, haja aplicado
uma medida de coagao ao arguido, nomeadamente a prisdo preventiva, na verdade
com tal procedimento, viola o principio da defesa, consagrado no art.° 32.°, n.° 1 da
CRP’”. Esta questdo no ordenamento juridico portugués ja foi alterada em 2007 que

afastou quaisquer duvidas (Cabral, 2015).

O Tribunal Constitucional portugués sublinhou que néo viola o principio do
acusatorio a situagdo na qual o juiz simplesmente ordena a prisdo preventiva, ou
ainda os casos em que o juiz simplesmente mantém a prisdo preventiva, podendo
este juiz continuar a julgar o processo. Tem sido este o sentido adotado neste
tribunal como aconteceu no Acorddo n.° 338/99349 e no Acorddo n.° 29/99350
(Canavarro, 2017).

A nosso ver, o juiz que confirma a prisdo preventiva ordenada ao arguido deve
ser impedido de participar no julgamento deste. Como ficou sublinhado no debate
parlamentar a volta da proposta de Lei 157/VIl da provacdo do atual art.° 40.° do
CPPP351, em consequéncia dos custos financeiros que resultaria para o Estado
portugués por meio de numeros de juizes, entendeu-se sacrificar o direito de defesa

do arguido para prevenir os custos que dai sucederia (Canavarro, 2017.
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Em funcgao disso, o vigente art.° 40.° do CPPP apenas considera impedimento
do juiz de intervir no julgamento do arguido quando este tenha aplicado e
posteriormente mantido a prisao preventiva. A agéo de aplicagdo ou de manutengao
da prisdo preventiva, ou seja, a prisao preventiva € considerada pela Constituicdo da
Republica Portuguesa e diversas normas internacionais como uma medida de ultima
ratio, s6 podendo ser aplicada quando as demais medidas de coacédo forem

inadequadas e insuficientes (Almeida S. F., 2019).

Por esse motivo, para o juiz chegar a este entendimento, de que as restantes
medidas sao inadequadas e insuficientes, € indispensavel mais do que uma
observacgao ligeira dos factos, impde-se uma observagao rigorosa dos indicios
presentes, de modo a os conseguir classificar como fortes, o que requer a ideia de
um juizo de suposicdo em relagdo ao resultado imprevisivel do julgamento,
apresentando assim uma intensidade ou uma relevancia suficiente para poér em
causa a imparcialidade do julgador, ndo sendo importante que esse juizo se refaga

em fase processual posterior, para que o impedimento se verifique (Alexy R., 2018).

Quanto a segunda quest&o (que tem haver com o juiz da causa que decreta e
mantém a prisdo preventiva), Manuel Simas Santos e Flavia Noversa Loureiro
sublinham que “o juiz da causa deve ser impedido de intervir no julgamento do
arguido, quando tenha aplicado e posteriormente mantido a prisdo preventiva”. A
NOSSO ver, O juiz da causa que oficiosamente aplica a prisdo preventiva sem audigao
do MP (entidade a quem incumbe constitucionalmente exercer a agao penal) viola o

principio do acusatorio, porque torna este num juiz inquisitério (Alexy R., 2018).

Situacdo semelhante foi debatida no ordenamento juridico portugués na figura
do juiz que tenha decretado e, posteriormente, mantido a prisdo preventiva na fase
de inquérito, o Tribunal Constitucional portugués fixou doutrina no Acdérdaon.°
935/96354 e no Acoérdao n.° 186/98355 que o juiz, que anteriormente aplicou a
prisdo preventiva e posteriormente manteve, deve ser impedido de intervir no
julgamento do arguido e que ja esta resolvido no art.° 41.° do CPPP. Pelos motivos
supramencionados, propomos em sede de iure condenado ao Estado angolano a
criagdo de um artigo no Codigo de Processo Penal Angolano com dois regimes. O
primeiro prevé o impedimento do juiz que oficiosamente aplica a prisdo preventiva

sem audigdo do MP, impedindo-o de participar no julgamento, enquanto que o
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segundo prevé que o juiz que mantém a prisdo preventiva ordenada pelo MP seja

declarado impedido de participar no julgamento (Silva M., 2019).

1.9.8 A Prisao Preventiva em Angola

1.9.9 Oquadro constitucional

A Constituicado vigente em Angola, tal como a passada, em principio, ndo faz
nenhuma referéncia expressa sobre a natureza da prisdo preventiva, como medida a
ser aplicada a titulo de regra ou de excpcgao. Todavia, o seu artigo 61.°, sob a
epigrafe «crimes hediondos e violentos», determina, com estranheza, a nosso ver, a
sua aplicagdo obrigatoria para certos tipos de crimes, quando estatui que: Sao
imprescritiveis e insusceptiveis de amnistia e liberdade proviséria, mediante a
aplicacao de medidas de coacgao processual: a) o genocidio e os crimes contra a
humanidade previstos na lei; b) os crimes como tal previstos na lei. Vamos analisar
esse artigo com maior profundidade em outros pontos do presente trabalho (Almeida
S. F., 2019).

Contudo, ela reconhece e garante aos cidadaos, nacionais e estrangeiros, o
direito a liberdade, como resulta do principio geral da universalidade constante do

seu artigo 22.°, o qual estabelece que:

1. Todos gozam dos direitos, das liberdades e das garantias
constitucionalmente consagrados e estao sujeitos aos deveres estabelecidos na

Constituicao e na lei;

2. Os cidadaos angolanos que residam ou se encontrem no estrangeiro gozam
dos direitos, liberdades e da protecgdo do Estado e estdo sujeitos aos deveres

consagrados na Constituicdo e na lei (Alexy R., 2018).

3. Todos tém deveres para com a familia, a sociedade e o Estado e outras

instituicbes legalmente reconhecidas e, em especial o dever de:

a) respeitar os direitos, as liberdades e a propriedade de outrem, a moral, os

bons costumes e o bem comum;
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b) Respeitar e considerar os seus semelhantes sem discriminagdo de espécie
alguma e manter com ele relagdes que permitam promover, salvaguardar e reforgar

o respeito e a tolerancia reciprocos (Ana P.B, 2008).

Tendo em atengdo a importancia da liberdade enquanto mecanismo
indispensavel para o desenvolvimento integral da pessoa humana, bem como para
sua progressao e integragdo no meio social, a Constituicdo procurou tutelar esse
valioso bem nas suas mais diversas facetas. E assim que o seu artigo 36.°, sob a

epigrafe «Direito a liberdade fisica e a seguranga pessoal», consagra que:
1. Todo cidadao tem direito a liberdade fisica e a seguranga individual;

2. Ninguém pode ser privado da liberdade, excepto nos casos previstos pela

Constituicao e pela lei;
3. O direito a liberdade fisica e a seguranga individual envolve ainda:

a) o direito de n&o ser sujeito a quaisquer formas de violéncia por parte de

entidades publicas ou privadas;

b) o direito de ndo ser tratado ou punido de maneira cruel, desumana ou

degradante;
c) o direito de usufruir plenamente da sua integridade fisica ou psiquica;
d) o direito a segurancga e controlo do seu proprio corpo;

e) o direito de ndo ser submetido a experiéncias médicas ou cientificas sem
consentimento prévio, informado e devidamente fundamentado (Almeida S. F.,
2019).

O direito a liberdade encontra ainda tutela constitucional nos artigos 56.° e 57.°,
sendo que o primeiro estabelece a garantia geral da sua inviolabilidade ao

determinar que:

1. O estado reconhece como inviolaveis os direitos e liberdades fundamentais
consagrdos na Constituicdo e cria as condi¢gbes politicas, econdmicas, sociais,
culturais, de paz e estabilidade que garantam a sua efectivacdo e promogao, nos

termos da Constituicdo e da lei;

2. Todas as autoridades publicas tém o dever de respeitar e de garantir o livre

exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais e o cumprimento dos deveres
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constitucionais e legais. E nosso entendimento que este preceito constitucional
impbe, no ordenamento juridico angolano, a liberdade como regra (Marques R. ,
2011).

Por sua vez, o artigo 57.°, sob a epigrafe «restricbes de direitos,
liberdades e garantias», embora ndo o fagca expressamente, fixa, a nosso ver, a

excepgao a regra constante do preceito anterior ao estatuir que:

1. A lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos
expressamente previstos na Constituicdo, devendo as restricbes limitar-se ao
necessaro, proporcional e razoavel numa sociedade livre e democratica, para

salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos;

2. As leis restritivas de direitos, liberdades e garantias devem revestir caracter
geral e abstrato e ndo podem ter efeito retroativo nem diminuir a extensdo nem o
alcance do conteudo essencial dos preceitos constitucionais (Hamusca, Carvalhal, &
Marcia, 2011).

1.2 A prisao preventiva em instrucao preparatoria

Em Angola, a prisdo preventiva é caracterizada por dois regimes diferentes: a
prisdo preventiva sem culpa formada, que € aquela que tem lugar na fase da
instrucdo preparatéria; e a prisdo preventiva com culpa formada, cuja aplicagédo
ocorre na fase do julgamento depois da emissdo do despacho de pronuncia (nos
processos de querela) ou do despacho que designar o dia para o julgamento (nos

processos de policia correcional) (Adolfo, 2014).

No presente estudo limitar-nos-emos a abordar a prisdo preventiva sem culpa
formada. Ela é regulada pela lei n.18-A/92, de 17 de Julho, e comporta duas
modalidades distintas: a prisdo preventiva em flagrante delito; e a prisdo preventiva
fora de flagrante delito. Sendo o objecto do nosso estudo apenas a Uultima

modalidade, é sobre ela que iremos reflectir (Antunes, 2011).
1.21 Defini¢ao legal de prisao preventiva

A definigao legal de prisdo preventiva em Angola é-nos dada pelo artigo 1.° da
lei n.° 18/A-92, sob a epigrafe «nogcdo de prisdo preventiva em instrugcédo
preparatoria» cuja redacdo € a seguinte: A prisdo preventiva em instrucao
preparatéria € a privagao da liberdade de um arguido, ordenada ou efectuada para o
colocar a disposi¢ao da entidade competente durante a fase da investigagao criminal
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e instrugdo processual, até a notificacdo da acusacao, ou do pedido de instrugao
pelo Ministério Publico (Alexy R., 2018).

A lei, ao dizer que ela é efecutada para colocar o arguido a disposi¢cao da
entidade competente durante a fase de investigacdo criminal e de instrugéao
processual, do nosso ponto de vista, abre margens para que os seus aplicadores
sintam-se tentados a recorrer constantemente a ela, com o fim de facilitar a
produgdo da prova para a acusacao e de levar o arguido a colaborar com a
investigac&do, ou com a descoberta da verdade, desvirtuando por completo a fungéo
e as finalidades da prisao preventiva. Pois, tratandose de uma medida restritiva de
direitos e liberdades do arguido, teria sido mais feliz o legislador se, na referida
nocao, tivesse deixado claro a sua fungao protectora do processo e de garantia da

realizag&o da justica penal (Hamusca, Carvalhal, & Marcia, 2011).

A titulo de exemplo, poderia definir a prisdo preventiva como uma medida
privativa da liberdade do arguido através da sua confinagdo num estabelecimento
prisional com o fim de evitar que o mesmo perturbe o normal andamento do

processo ou se furte a acgéao penal (Canavarro, 2017).

1.2.2 Requisitos gerais de aplicagao da prisao preventiva em instrugcao

preparatoéria

E o artigo 2.° que determina os requisitos gerais de aplicacdo da prisdo

preventiva em instrugdo preparatoria, cuja redagao passamos a transcrever:

1. Preventivamente, a prisdo de qualquer pessoa sO € autorizada nas

circunstancias seguintes:

a) Em flagrante delito, quando a infragcdo cometida corresponder qualquer pena

de prisao;

b) Fora de flagrante delito, quando houver forte suspeita da pratica da
infraccéo pela pessoa a prender e se verificarem os requisitos do art.° 10.° da

presente lei;

c) Pelo ndo cumprimento das obrigagbes a que fica sujeita a liberdade

provisoria;

2. SO ha suspeita da pratica da infraccdo quando se encontrar provada a

existéncia desta e se verifiquem indicios suficientes para a sua imputagdo ao
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arguido, sendo sempre ilegal a captura destinada a obter esses indicios (Adolfo,
2014).

O artigo supracitado vem estabelecer as duas modalidades da prisao
preventiva em instru¢cao preparatoria: a prisdo preventiva em flagrante delito e a
prisdo preventiva fora de flagrante delito. Por outro lado, de forma implicita, ele
estabelece como condi¢gdo para aplicagao da prisdo preventiva fora de flagrante

delito a prévia constituicdo como arguido (Alexy R., 2018).

Subscrevemos a posi¢ao defendida por Jodo Leonardo ao sublinhar que a
prisdo preventiva fora de flagrante delito apenas é aplicavel ao arguido. E sublinha
que a constituicdo formal de arguido, no ordenamento juridico angolano, tem lugar a
partir da submissdo daquele ao primeiro interrogatorio, visto que o artigo 250.° do
CPP determina que logo que com base na denuncia ou no resultado de diligéncias
probatérias, a instrugdo preparatéria seja dirigida contra pessoa determinada, é
obrigatério interroga-la como arguido. Pois s6 depois desse interrogatério o arguido
é formalmente indiciado como tal , mediante a emissao no respectivo processo de

um despacho do magistrado (Almeida A. , 2018).

1.2.3 O Acérdao do Tribunal Constitucional Angolano n.° 467/2017 de 15 de

novembro de 2017: Apreciagao Critica

O Tribunal Constitucional angolano no Acérdado n.° 467/2017 entendeu ser
parcialmente inconstitucional o art.° 3.°, n.° 1 da LMCPP e os demais artigos na
parte em que atribui ao MP competéncia para aplicar a prisao preventiva e domiciliar
(Dra Luzia Bebiana de Almeida Sebastido, 2017). Entendeu ainda que os efeitos da
nulidade decorrentes da declaragdo de inconstitucionalidade sao deferidos para o
momento da implantacao dos juizes de garantias e, consequentemente, o legislador
ordinario deve expurgar a declaragao de inconstitucionalidade e instituir os juizes de
garantias previsto na al. f) do art.° 186.° da CRA de 2011.

Antes de procedermos a apreciacao critica do acérdao supramencionado, uma
nota importa destacar: apesar de o problema principal da presente dissertacdo
consistir na competéncia do MP para ordenar a prisao preventiva no ordenamento
juridico angolano, sucede que a decisao proferida pelo Tribunal Constitucional no
acordao supramencionado acabou por afetar ndo sé a prisdo preventiva mas

também outras medidas patrimoniais, o que nos leva a abordar o perigo de o MP
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ordenar a aplicagado dessas medidas patrimoniais que, pela sua natureza, restringem
também um direito fundamental que merece ser salvaguardado por um juiz (Almeida
A., 2018).

Quanto a primeira afirmacdo (da inconstitucionalidade apenas quando o MP
aplica a prisdo domiciliar e preventiva), a nosso ver, entendemos que o Tribunal
Constitucional angolano nesta parte do mencionado acérdao pecou por defeito, e
nao so, infringiu os arts. 2.°, 13.° e 27.° da Constituicdo Angolana quando preveem
que Angola € um Estado Democratico de Direito e quando sublinha que as normas
internacionais, nomeadamente o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos,

fazem parte do ordenamento juridico angolano (Canavarro, 2017).

E de sublinhar que, para o n.° 3 do art.° 9.° do Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos, o MP n&o pode aplicar as medidas, seja elas medidas de coacéo
pessoal ou medidas patrimoniais, isto acontece deste jeito porque quando se fala em
liberdade ndo se esta apenas a referir a liberdade de circulagdo, mas também a
liberdade de disposi¢cao dos bens, liberdade esta que pode ser restringida pela
aplicacado das medidas patrimoniais, nomeadamente a cau¢gdo economica ou arresto
preventivo. Ou seja, o ser humano por natureza esforga-se para ter um patrimonio,

de modo a usufruir livremente dele (Alexy R., 2018).

Logo, ndao é correto atribuir ao MP (entidade a quem compete
constitucionalmente promover e exercer a agdo penal) competéncia para aplicar as
medidas patrimoniais, porque o MP podera usar estas medidas como forma de
beneficiar a investigacao, ja que se encontra proibido de ordenar a prisdo preventiva
e domiciliar. Dito de outra forma, o MP passara a usar as medidas patrimoniais como

forma de obrigar o arguido a colaborar com a investigagao (Alves, 2015).

Pelos motivos supramencionados, consideramos que o Tribunal Constitucional
angolano, no Acérdao n.° 467/2017, nao registrou o sentido emitido na politica da
Constituicdo Angolana, quando apenas considerou inconstitucional o art.° 3.°, n.° 1
da LMCPP, na parte em que atribui ao MP competéncia para aplicar a prisao
preventiva e domiciliar. Por forga disso, o legislador no Projeto do Novo Cédigo de
Processo Penal Angolano, socorrendo-se do decidido no acérddo na matéria relativa
a aplicagcao das medidas cautelares, instituiu a figura do juiz da garantia e atribuiu-

Ihe a competéncia para aplicar as medidas de coagdo pessoal (prisdo domiciliar e
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preventiva) na fase de instrucdo preparatéria, mas foi infeliz atribuir ao MP a

competéncia para aplicar as medidas patrimoniais (Almeida A. , 2018).

A luz da Constituicdo Angolana, compete ao juiz das garantias a fungdo de
aplicar as medidas de coagédo, sejam elas medidas de coagéo pessoal (a obrigagao
de apresentagédo periddica as autoridades; a caugéo; a proibicdo e obrigagdo de
permanéncia e a proibicdo de contactos; a interdicdo de saida do pais; a prisdo
domiciliaria e a prisdo preventiva), seja as medidas de garantias patrimoniais, como

a caugdo econdmica e o arresto preventivo (Wind, 2014).

Quanto a segunda questéao, o Tribunal Constitucional angolano, no mencionado
acordao, considerou inconstitucional a redagao do art.° 3.° da LMCPP, mas nao fixou
um periodo em que a decisdao pudesse produzir os seus efeitos, deixou ao belo
prazer do poder politico quando fosse criado o juiz da garantia. A nosso ver,
entendemos que o Tribunal Constitucional angolano nesta parte do mencionado
acordao distorceu o sentido do art.° 231.°, n.° 4 da CRA de 2011. O mencionado
artigo prevé os efeitos da fiscalizagao abstrata e dispde que quando a seguranca
juridica, razbes de equidade ou interesse publico de excecional relevo, que deve ser
fundamentado, o exigirem, pode o Tribunal Constitucional fixar os efeitos da
inconstitucionalidade ou da ilegalidade com alcance mais restrito do que o previsto

nos n.°s 1 e 2 do presente artigo (Almeida S. F., Geral., 2019).

O mencionado artigo levanta o problema de saber se o aludido artigo atribui ao
Tribunal Constitucional poder de restringir os efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade para além da publicagdo do acérddo sem fixagdo de um
periodo para producao dos efeitos. Dito de outra forma, se o Tribunal Constitucional
pode conferir ao poder politico competéncia para dosificar e orientar os efeitos

repressivos das suas sentengas (Cuna, 2016).

E importante sublinhar que o Tribunal Constitucional angolano neste processo
foi solicitado para apreciar a norma do art.° 3.° da LMCPP, na parte em que atribui
ao MP a competéncia para aplicar as medidas de coacdo na fase de instrucao
preparatéria, sendo que a Constituigdo Angolana reconhece ao juiz da garantia a
competéncia para aplicar tais medidas, ou seja, foi pedido ao citado tribunal que
fizesse uma fiscalizagao abstrata do ato normativo do poder publico em confronto

com a Constituicdo, com o objetivo destinado a eliminar do Sistema Juridico
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angolano a possibilidade do MP aplicar as medidas de coagado a excec¢édo do TIR e

passar a ser aplicado pelo juiz (Ramos V. A., 2015).

O mencionado tribunal considerou inconstitucional, tendo restringido o efeito
até ao momento da criagdo dos juizes de garantias. O aludido n.° 4 do art.° 231.° da
CRA de 2011 é idéntico ao normativo do n.° 4 do art.° 282.° da CRP. Jorge Miranda,

em analise do art.° 282.° da CRP, sublinhou que:

E bem verdade que o maior nimero dos paises tem dado a oportunidade do
Tribunal Constitucional em certas circunstancias em respeito ao principio da
segurancga juridica, razbes de equidade, ou interesse publico de caracter excecional
a fixagao dos efeitos da inconstitucionalidade com um alcance mais restritivo do que
o alcance consagrado em geral pela Constituicdo. Trata-se, na verdade, de uma
ampliacdo desses efeitos (uma ampliagdo na cadeia temporal das normas juridicas

declarada inconstitucional) (Alexy R., 2018).

A maioria da doutrina portuguesa, nomeadamente Marcelo Rebelo de Sousa,
Jorge Miranda, Gomes Canotilho, entre outros, entenderam que fixar os efeitos com
alcance mais restrito do que o previsto no art.° 282.°, n.° 1 e 2 da CRP significa que
o Tribunal Constitucional pode restringir os efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade, quanto a dois aspetos: eliminacéo total ou parcial do efeito
repristinatério e protelando o inicio de produgcao dos efeitos de declaragao (de todo
ou de parte dele), estabelecendo que a restricdo temporal dos efeitos da declaragao
tem necessariamente um limite absoluto que é o da publicacdo oficial da decisao.
Portanto, aquele tribunal, verificados os respetivos requisitos, pode marcar o inicio
dos efeitos da declaragao de inconstitucionalidade com forga obrigatéria geral, entre

o0 momento inicial normal e 0 momento da publicagdo da decisao (Almeida, 2018).

De maneira que, a possibilidade de estabelecer o efeito para o futuro seria
inconstitucional, uma vez que ao transferir no tempo, para além da publicagdo da
decisédo, os resultados da declaragao de inconstitucionalidade, ou melhor, a nulidade
da norma, traduz-se numa condigdo de grande inseguranga juridica e institucional.
Deste modo, consoante essa compreensado, seria incompativel a definicdo de
declaragéo de inconstitucionalidade, uma vez que é inadmissivel que o ato prossiga
a gerar efeitos depois da publicacdo da decisdo que reconhece por sua vez a

inconstitucionalidade (Antonio, 2017).
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Em sentido contrario da tese supramencionada, na doutrina brasileira, Pablo

Barbosa refere que:

Sao motivos da lei fundamental que obrigam, extraordinariamente, o
adiamento da produgao dos feitos da declaragao de inconstitucionalidade firmado no
acordao para uma data consecutiva a publicacido do acordao, isso pelo motivo de
que ha circunstancias em que a fixacao dos efeitos in futuro se mostra como a
resposta adequada e necessaria a protecao de interesses. Assim, sempre que se
estabelece no acordao um prazo para depois da publicagdo, ndo estaria o Tribunal
Constitucional concedendo uma sobrevida atipica a Constituicdo, mas unicamente
declarando o cumprimento dos valores constitucionalmente assegurados, claro que
a manutencao da eficacia e aplicabilidade do ato inconstitucional resulta da

Constituicao e ndo de por determinagao do capricho do juiz (Canavarro, 2017).

No mesmo sentido, o Tribunal Constitucional portugués, no Acoérdado n.°
353/2012, considerou inconstitucional, com forga obrigatéria geral, tendo restringido
os efeitos desta declaracédo para o futuro, nomeadamente para os anos de 2013 e
2014 (Conselheiro Jodo Cura Mariano, 2015).

Lembrando os factos deste acérdao: tinha Portugal a Lei n.° 64-B/2011, de 30
de dezembro, que previa nos arts. 21.° e 25.° do orgamento de 2012 a suspenséao do
pagamento dos subsidios de férias e de Natal ou de quaisquer prestacoes
equivalentes, num periodo de vigéncia segundo o PAEF (Programa de Assisténcia
Econdmica e Financeira) de 3 anos, abrangendo os anos de 2012, 2013 e 2014
(Pedro Passos Coelho, 2011).

1.24 A constitucionalidade da prisao preventiva
LEI DA PRISAO PREVENTIVA EM INSTRUCAO PREPARATORIA

CAPITULO | (Disposigbes gerais) Artigo 1°
(Nocgao de Prisao Preventiva em Instrugdo Preparatéria)

A prisao preventiva em instrugao preparatoria € a privacao da liberdade de um
arguido, ordenada ou efectuada para o colocar a disposi¢cédo da entidade competente
durante a fase de investigagao criminal e instru¢do processual, até a notificagdo da
acusacao ou ao pedido de instrucao contraditéria pelo Ministério Publico.

Artigo 2° (Requisitos da Prisdo Preventiva em Instrugao Preparatoria)
1. Preventivamente, a prisdo de qualquer pessoa s6 € autorizada nas circunstancias

seguintes:
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a) em flagrante delito, quando a infracgdo cometida corresponder qualquer pena
de prisao;

b) fora de flagrante delito, quando houver forte suspeita da pratica da infrac¢cao
pela pessoa a prender e se verificarem os requisitos do artigo 10° da presente
lei;

c) pelo ndo cumprimento das obrigagbes a que fica sujeita a liberdade
provisoria.

2. SO ha suspeita da pratica da infraccdo quando se encontrar provada a existéncia
desta e se verifiquem indicios suficientes para a sua imputagdo ao arguido, sendo

sempre ilegal a captura deste, se nada obter esses indicios.
Artigo 3° (Da Incomunicabilidade dos Detidos)

1. Os detidos ndo poderdo comunicar com pessoa alguma antes do
primeiro interrogatério. O Ministério Publico podera ordenar, em deciséo
fundamentada, que o arguido continue incomunicavel depois de interrogado,

contando que a incomunicabilidade n&o exceda cinco dias.

2. Depois de terminada a incomunicabilidade e enquanto durar a
instrucdo preparatoria, o Ministério Publico pode proibir a comunicagdo do arguido
com certas pessoas ou condiciona-las, se tal se mostrar indispensavel, para evitar

tentativas de perturbacgéo da instrugdo do processo.

3. Nos crimes contra a seguranga do Estado, a incomunicabilidade
poderse-a manter, mediante autorizacdo do Ministério Publico, até ao décimo dia
a contar da data da detengcdo, sempre que as necessidades processuais 0

justifiquem.
Artigo 4° (Do interrogatério)

1. Se n&do deverem ser julgados em processo sumario, 0s arguidos presos
serao interrogados imediatamente quando apresentados ao Magistrado do
Ministério Publico competente com o processo respectivo ou indicagdo do crime

cometido e das provas que fundamentaram a captura.

2. O interrogatério sera feito exclusivamente pelo Magistrado do Ministério
Publico competente com a presenga do funcionario da Procuradoria-Geral da

Republica que escrevera o auto e dum defensor nomeado ao arguido, se este
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nao apresentar advogado constituido, bem como das pessoas cuja presenga seja

imposta por razbes de segurancga.

3. O advogado ou defensor oficioso ndao podera interferir de qualquer
modo durante o interrogatério e se o fizer sera substituido por outro ou por uma
testemunha que devera declarar, na acta, conjuntamente com o funcionario da

Procuradoria-Geral da Republica, ter assistido ao interrogatério.

1.2.5 A Prisao preventiva como regra

Entre nds, infelizmente, em matéria de medidas de coaccdo, a prisdo
preventiva ainda constitui a regra, podendo ser substituida pela liberdade provisoria
mediante caugdo ou termo de identidade e residéncia, salvo nos casos de

inadmissibilidade legal ou dos chamados crimes incaucionaveis (Adolfo, 2014).

O regime regra da prisdo preventiva € claramente visivel, desde logo, pela
forma como a lei 18/A-92, estruturou as medidas de coacgéo, regulando em primeiro
lugar e com maior destaque a prisdo preventiva e, sé na sua parte final € que
dedicou apenas um artigo (26.°) onde estabelece as demais medidas de coacgao e,
por sinal, as menos gravosas. Contudo, tais medidas s6 podem ser aplicadas em
cumulagdo com a caugao e, por mais incrivel que parega, a sua aplicagao tera lugar
apenas, nos termos do n.° 2 do artigo 10.°, depois de esgotados os prazos maximos
de prisdo preventiva. Ou seja, em Angola a liberdade provisoria, como Ihe chama a
lei, € um mecanismo de substituicdo da prisdo preventiva e, ainda assim, nem

sempre é admissivel por le (Alexy R., 2018).

1.1 Consequéncias da obrigatoriedade legal de aplicaga da prisao preventiva e do

seu regime regra.

A prisdo preventiva é uma medida cautelar que visa proteger o processo penal,
prevenindo riscos como a fuga do arguido, a obstrugdo da justica ou a continuagao
da atividade criminosa. Em Angola, embora o regime juridico estabelega que essa
medida deve ser excecional, existem situagdes previstas no Cddigo de Processo
Penal (CPP) e no Cddigo Penal em que a aplicagdo da prisdo preventiva se torna

quase obrigatdria, especialmente em casos de crimes graves (Araujo, 2014).
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Este carater de “obrigatoriedade legal” levanta diversas questdes quanto a sua

compatibilidade com os principios constitucionais, como o da presungdo de

inocéncia, da proporcionalidade e da dignidade da pessoa humana (Trindade, 2009).

a)

Base Legal da Obrigatoriedade da Prisdo Preventiva em Angola

Caddigo de Processo Penal (CPP): Estabelece as condi¢des em que a prisao
preventiva pode ser aplicada, incluindo casos em que ela é considerada

necessaria para proteger o processo ou a ordem publica.

Cddigo Penal: Define crimes de especial gravidade (ex.: homicidio
qualificado, crimes de corrupg¢ao, trafico de drogas, crimes contra a seguranga
do Estado) em que a prisdo preventiva é frequentemente aplicada de forma

quase automatica (Wind, 2014).
Constituicdo da Republica de Angola (CRA):

o Artigo 67.°: Estabelece o principio da presungédo de inocéncia, que é
tensionado pela obrigatoriedade da prisdo preventiva em determinados

Ccasos.

o Artigo 63.°: Garante o direito a liberdade, permitindo restricbes apenas

em situagdes legalmente previstas (CRA, 2010 e 2011).
Consequéncias da Obrigatoriedade da Prisdo Preventiva
Impacto nos Direitos Fundamentais

Violagdo da Presuncdo de Inocéncia: A prisdo preventiva obrigatoria pode
criar a percecado de que o arguido ja € culpado, mesmo sem julgamento, o

qgue contraria o principio da presunc¢ao de inocéncia.

Limitacdo da Liberdade Pessoal: A imposi¢cao automatica da prisdo preventiva
compromete o direito fundamental a liberdade, sem uma analise detalhada do

caso concreto.

Desigualdade de Tratamento: O regime obrigatorio pode tratar de forma
semelhante casos que deveriam ser avaliados de forma diferenciada,

desconsiderando as circunstancias individuais (Adolfo, 2014).
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2-

4-

Efeitos no Sistema de Justica Penal

Superlotagao Prisional: A obrigatoriedade da prisdo preventiva contribui para
o0 aumento da populagédo carceraria, gerando problemas de superlotagdo e

degradagao das condi¢des prisionais;

Morosidade Processual: O uso excessivo da prisdo preventiva pode criar
pressao sobre o sistema judicial, prolongando processos e aumentando a

carga de trabalho dos tribunais;

Dependéncia da Medida: O sistema pode tornar-se dependente da priséo
preventiva como ferramenta principal de controlo processual, em vez de

explorar medidas alternativas (Almeida S. F., 2019).
Consequéncias Sociais e Psicologicas para o Arguido

Estigmatizagcédo Social: O arguido em pris&o preventiva enfrenta o estigma de
ser tratado como culpado, o que pode afetar sua reputacdo, vida familiar e

profissional,

Danos Psicoldgicos: O impacto emocional da privacdo da liberdade antes da
condenacéo definitiva pode causar traumas psicologicos e afetar o equilibrio

mental do individuo;

Dificuldades na Defesa: A prisdo preventiva limita o contacto do arguido com
seu advogado e O acessO a recursos necessarios para preparar

adequadamente sua defesa (Almeida S. F., 2019)

Tensao Entre o Regime Obrigatério e os Principios Constitucionais

Apesar de a lei prever a prisdo preventiva como medida excepcional, o regime de

obrigatoriedade em determinados crimes cria um conflito com principios

constitucionais, como:

Principio da Proporcionalidade: A aplicagcdo automatica da prisao preventiva
pode ser desproporcional, sobretudo em casos em que outras medidas

cautelares seriam suficientes;

Principio do Juiz Natural: O juiz deveria ter liberdade para decidir, caso a
caso, sobre a necessidade da prisdo preventiva, o que € limitado quando a lei

imp&e sua aplicagao obrigatéria;
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c)

Principio da Dignidade da Pessoa Humana: A privacao da liberdade sem uma
analise individualizada pode comprometer o respeito a dignidade do arguido
(Almeida A. , 2018).

Possiveis Alternativas e Reformas

Diante dos impactos negativos da obrigatoriedade da prisdo preventiva,

algumas solugdes podem ser consideradas:

Reforgco das Medidas Alternativas: Aplicacdo de medidas de coagdo menos
gravosas, como o termo de identidade e residéncia, caugdo, vigilancia

eletrénica, etc;

Maior Discricionariedade Judicial: O juiz deve ter maior liberdade para decidir
sobre a necessidade da prisdo preventiva, mesmo em casos de crimes

graves;

Revisdo dos Prazos e Procedimentos: Estabelecimento de prazos mais
rigorosos para revisdo da prisao preventiva, garantindo uma analise periédica

da sua necessidade;

Educacado Juridica e Formagado de Magistrados: Promogédo de uma cultura
juridica que valorize o respeito pelos direitos fundamentais e pela presungao
de inocéncia (Alexy R., 2018).
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CAPITULO Il - METODOLOGIA DE PESQUISA

Para Frota., (2002), metodologia é a area da ciéncia que procura enriquecer
um determinado profissional de conhecimentos técnicos cientificos afim abordar

situagdes vivenciadas no campo cientifico.
2.1 Tipos de pesquisa
Do ponto de vista da sua natureza

e Pesquisa basica: objectiva gerar conhecimentos novos uteis para o avango
da ciéncia sem aplicagdo pratica prevista. Envolve verdades e interesses

universais.
Do ponto de vista de seus objectivos

e Pesquisa exploratéria: quando a pesquisa se encontra na fase preliminar,
tem como finalidade proporcionar mais informagdes sobre o assunto que
vamos investigar, possibilitando sua definicdo e seu delineamento,

e Pesquisa descritiva: quando o pesquisador apenas registra e descreve o0s
fatos observados sem interferir neles. Visa a descrever as caracteristicas de
determinada populacdo ou fendbmeno ou o estabelecimento de relacbes entre

variaveis.
2.2Modelo (s) de abordagem
Foi realizado um estudo com o modelo de abordagem quali-quantitativa.

Pesquisa quantitativa: considera que tudo pode ser quantificavel, o que

significa traduzir em numeros opinides e informagdes para classifica-las e analisa-
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las. Requer o uso de recursos e de técnicas estatisticas (percentagem, média,
moda, mediana, desvio-padrdo, coeficiente de correlagdo, analise de regressao

etc.).

Pesquisa qualitativa: considera que ha uma relacdo dindmica entre o mundo
real e o sujeito, isto é, um vinculo indissociavel entre o mundo objectivo e a
subjectividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em numeros. A interpretagao
dos fendmenos e a atribuicdo de significados sao basicas no processo de pesquisa

qualitativa. Esta ndo requer o uso de métodos e técnicas estatisticas.

2.3 Niveis de estruturagao de métodos

Para elaboracédo do nosso trabalho foram utilizados os seguintes métodos:
a) Nivel tedrico
® Método analitico-sintético

Permite analise e interpretacdo dos dados recolhidos apartir do assunto
abordado (Turato, Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976.,
2017).

® Método observacional

Método observacional € um dos mais utilizados nas ciéncias sociais e
apresenta alguns aspectos curiosos. Por outro lado, pode ser considerado como o

mais primitivo, e consequentemente o mais impreciso (Guerra E. L., 2017).
b) Nivel estatistico ou matematico
® Método estatistico

Este método fundamenta-se na aplicacao da teoria estatistica da probabilidade
e constitui importante auxilio para a investigagdo em ciéncias sociais. Ha que se
considerar, porém, que as explicacbes obtidas mediante a utilizagdo do método
estatistico ndo podem ser consideradas absolutamente verdadeiras, mas dotadas de

boa probabilidade de serem verdadeiras (Judith, 2009).
2.4Técnicas de recolha de dados

Foi utilizado as seguintes técnica de recolha de dados:
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e Técnica de Questionario

Um questionario deve ser composto por questdes bem-apresentadas, as quais
serdo enviadas aos entrevistados na forma impressa ou virtual. Importante é
construir esse questionario com o auxilio de um orientador, ou basear-se em algum
modelo ja validado (Turato, Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa
de 1976., 2017).

e Técnica documental

Uma técnica utilizada € a busca por documentos: arquivos, registros
estatisticos, diarios, biografias, jornais, revistas, entre outros, que possam ajudar na
pesquisa. Documentos podem ser registros estatisticos: IBGE, Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos, Organiza¢des Voluntarias,
Institutos de Pesquisa, Orgdos Publicos. Podemos utilizar também os documentos

pessoais: cartas, diarios, memoarias, autobiografias (Leitdo C. , 2012).

Observacgao directa extensiva: ocorre através do questionario, do formulario,
de medidas de opinido e de atitudes, historia de vida, discussdo em grupo, analise

de conteudo, testes, sociometria, pesquisa de mercado.
2.5Instrumento e procedimento de recolha de dados
Os instrumentos que foram utilizados neste trabalho s&o:
¢ Inquérito por questionario

Um instrumento de colecta de dados, constituido por uma série ordenada de
perguntas, que devem ser respondidas por escrito e sem a presengca do
entrevistador. Em geral, o pesquisador envia o questionario ao informante, pelo
correio ou por um portador; depois de preenchido, o pesquisado devolve-o do
mesmo modo (Judith, 2009).

A recolha de dados sera feita através de um Inquérito por questionario
previamente avaliado e testado, contendo todas as variaveis em estudo com auxilio
de uma calculadora. Os dados serdo processados no programa Microsoft Office
Excel e digitado no Microsoft Office Word 2016. Os resultados seréo apresentados

em tabelas e graficos.

46



2.6 Populacao e amostra

Universo ou populagao: é o conjunto definido de elementos que possuem
determinadas caracteristicas. Comumente fala-se de populagdo como referéncia ao
total de habitantes de determinado lugar. Todavia, em termos estatisticos, pode-se
entender como amostra o conjunto de alunos matriculados numa escola, os
operarios filiados a um sindicato, os integrantes de um rebanho de determinada
localidade, o total de industrias de uma cidade, ou a produgao de televisores de uma

fabrica em determinado periodo.

Amostra é parte da populacdo ou do universo, seleccionada de acordo com
uma regra ou um plano. Refere-se ao subconjunto do universo ou da populagao, por
meio do qual estabelecemos ou estimamos as caracteristicas desse universo ou

dessa populagao. A amostra pode ser probabilistica e ndo probabilistica.

A nossa populagdo foi composta por 20 funcionarios judiciarios da sala de

seccao criminal do tribunal de comarca de Luanda.

Da mesma sera retirada uma amostra de 15 funcionarios judiciarios da sala de

secg¢ao criminal do tribunal de comarca de Luanda.

2.7 Dificuldades Encontradas

Dificuldades em albergar obras literarias que pode enriquecer o presente

trabalho;
e Dificuldades financeiro;
e Dificuldades em compreender o uso das normas técnicas.

e Dificuldade do manuseio correcto do computador.
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CAPITULO lIl: DISCUSSAO E RESULTADOS

3.1. Apresentacgao e interpretagao dos resultados

Depois de realizada a metodologia de investigacéo cientifica, especificados e
aplicados todos os procedimentos para recolha de dados e efetuada a respetiva
recolha, tornase agora necessario apresentar esses mesmos dados, realizar a sua
andlise e discuti-los, retirando dai todas as conclusbes necessarias que irao

complementar o estudo bibliografico ja efetuado.

Tabela e grafico n° 01- Relacionada a descri¢ao de género:

GENERO FA FR
Masculino 10 67
Feminino 5 33

Total 15 100

Fonte: pesquisa de campo (2024-2025)
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Grafico n.° 01- Opinido sobre a idade

67%

De acordo com a tabela e grafico n® 01, sobre o género, 15 dos funcionarios

judiciarios da sala de secgao criminal do tribunal de comarca de Luanda 67% foram

do género masculino e 33% femenino.

Tabela e grafico n°® 02 de: Relacionada a descri¢cao de idade

IDADES FA FR

20 a 30 anos 4 27
31 a 41 anos 6 40
42 ou mais anos 5 33
Total 15 100

Fonte: pesquisa de campo (2024-2025)

49



Grafico n.° 02- Relacionada a descri¢ao de idade

De acordo com a tabela e grafico n°® 03, sobre a idade dos 15 funcionarios
judiciarios da sala de secgdo criminal do tribunal de comarca de Luanda 40%

tiveram 31 a 41 anos, 33% 42 ou mais anos, 27% 20 a 30 anos.

Tabela e grafico n® 03: Descrigao relacionada a profissao

RESPOSTA FA FR
Chefes de Seccao 4 27
Advogados 5 33
Analistas Judiciarios 3 20
Escrivaes 3 20
Total 15 100
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Fonte: pesquisa de campo (2024-2025)

Grafico n.° 03- Opiniao sobre a profissao

De acordo com a tabela e grafico n° 04, sobre a profissao, 15 funcionarios que
representa 33% Advogados, 27% Chefes de Seccdo, 20% foram Escrivées e

Analistas Judiciarios.

Tabela e grafico n® 04: Fase de instrugédo preparatoria cabe ao juiz de garantia?

RESPOSTA FA FR
SIM 0 0
Nao 15 100

Total 15 100

Fonte:Pesquisa de campo (2024-2025)
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Grafico n.° 04- Fase de instrugao preparatéria cabe ao juiz de garantia.

A tabela e grafico acima mostra-nos que 100% da amostra afirmaram que
nao! Justificando que em Angola, a fase de instrugdo preparatéria ndo € da
competéncia do juiz de garantias, pois esse cargo nao existe formalmente no
sistema juridico angolano, diferentemente de outros paises que adotam esse

modelo, como o Brasil.

Tabela e grafico n°® 05: Quais sao as competéncias do juiz de garantia?

RESPOSTA FA FR

Controle da Legalidade da Detencéo 15 100
Deciséo sobre Medidas de Coacao 15 100
Autorizagao de Diligéncias Intrusivas 15 100
Garantia dos Direitos do Arguido 15 100
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Intervengcdo em Recursos 15 100

Declaragao de Nulidades Processuais 15 100

Total 15 100

Fonte: pesquisa de campo (2024-2025)

Grafico n.° 05- Competéncias do juiz de garantia.

Quanto as competéncias do juiz de garantia, 100% da amostra selecionada
mencionaram Controle da Legalidade da Detengédo, Decisdo sobre Medidas de
Coacéao, Autorizagdo de Diligéncias Intrusivas, Garantia dos Direitos do Arguido,

Intervencdo em Recursos, Declaragao de Nulidades Processuais.

Tabela e grafico n° 06- Aplicacao de medidas de coagao compete ao juiz de

garantia?
RESPOSTA FA FR
Sim 15 100
N&o 0 0
Total 15 100
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Fonte: Pesquisa de campo (2024-2025)

Grafico n.° 06- Aplicacdo de medidas de coagdo compete ao juiz de garantia.

100% da amostra afirmaram que sim, em Angola, a aplicacédo de medidas de
coagao compete ao juiz de garantias. Este papel esta previsto no Cdédigo de
Processo Penal de Angola (CPP), aprovado pela Lei n.° 39/20, de 11 de novembro,
que trouxe inovagbes importantes no sistema de justica penal, incluindo a
consagracao do juiz de garantias. O artigo 258.° do CPP angolano define claramente
0 papel do juiz de garantias, incluindo a sua competéncia para aplicar medidas de

coacao.

Tabela e grafico n°® 07- com a entrada do funcionamento do juiz de garantia

reduz o excess de prisao preventive?

RESPOSTA FA FR
Sim 15 100
Nao 0 0
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Total 15 100

Fonte: Pesquisa de campo (2024-2025)

Grafico n.° 07- Funcionamento do juiz de garantia reduz o excess de prisao
preventive?

100% da amostra mencionaram que sim, a entrada em funcionamento do
juiz de garantias em Angola tem o potencial de reduzir o excesso de prisdes
preventivas. Este é, inclusive, um dos objetivos centrais da reforma do Codigo de
Processo Penal (CPP), que visa reforgar as garantias dos direitos fundamentais dos

arguidos e promover um sistema de justiga penal mais equilibrado.

Tabela e grafico n® 08- Com a celebridade dos processos na instrugéao

preparatdria o juiz garante celebridade?

RESPOSTA FA FR
Sim 15 100
Nao 0 0

Total 15 100
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Fonte: Pesquisa de campo (2024-2025)

Grafico n.° 08- Celebridade dos processos na instrugdo preparatéria o juiz

garante celebridade.

Quanto a questdo acima referida podemos notar que 100% da amostra
afirmaram que sim, o juiz de garantias em Angola tem um papel fundamental para
assegurar a celeridade processual na fase de instrugédo preparatéria, mas sua
atuacao nao é isolada. O sistema de justica penal depende da colaboragdo entre o
juiz, o Ministério Publico, a policia criminal e outros intervenientes. A celeridade é um
principio constitucional (artigo 72.° da Constituicdo da Republica de Angola) que
garante que os processos sejam resolvidos em tempo razoavel, evitando atrasos

injustificados que possam prejudicar o arguido ou o interesse da justica.

Tabela e grafico n°® 09- Com a nova figura do juiz de garantia ha uma boa

convivéncia com os Magistrados do Ministério Publico?

RESPOSTA FA FR
Sim 15 100
Nao 0 0

Total 15 100

Fonte: Pesquisa de campo (2024-2025)
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Grafico n.° 09- Nova figura do juiz de garantia ha uma boa convivéncia com os

Magistrados do Ministério Publico.

Quanto a nova figura do juiz de garantia a uma boa convivéncia com os

Magistrados do Ministério Publico.100% da amostra selecionada mencionaram a

introducao do juiz de garantias em Angola representa uma mudanca significativa no

equilibrio de poderes dentro do processo penal, o que pode gerar desafios de

convivéncia institucional com os magistrados do Ministério Publico. No entanto, o

objetivo principal dessa reforma é justamente fortalecer um sistema de justica mais

justo, transparente e equilibrado.

Tabela e grafico n° 10- Considera a prisdo preventiva como privacado de

liberdade de um erguido?

RESPOSTA FA FR
Sim 15 100
Nao 0 0

Total 15 100

Fonte: Pesquisa de campo (2024-2025)
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Grafico n.° 10- Opinido sobre se nova figura do juiz de garantia a uma boa

convivéncia com os Magistrados do Ministério Publico.

Em relacdo acima 100% da amostra relataram que sim, em Angola, a priséo
preventiva é considerada uma forma de privagao de liberdade de um arguido. Trata-
se de uma medida de coagao pessoal, aplicada de forma cautelar, antes do transito
em julgado de uma sentenga condenatoria, com o objetivo de garantir o normal
andamento do processo penal. Constituicdo da Republica de Angola (CRA): O
artigo 63.° da CRA reconhece o direito a liberdade e seguranga, estabelecendo que
a privagao da liberdade s6 pode ocorrer nos casos previstos na lei e mediante
decisdo da autoridade judicial competente. Cédigo de Processo Penal (CPP), Lei n.°
39/20: A prisdo preventiva esta prevista nos artigos 269.° e seguintes, sendo
considerada a medida de coagdo mais gravosa, por restringir diretamente a

liberdade do arguido.

Tabela e grafico n°® 11- A prisdo Preventiva € quando alguém € preso

temporariamente durante investigacéo e processo criminal?

RESPOSTA FA FR
Sim 15 100
Nao 0 0

Total 15 100

Fonte: Pesquisa de campo (2024-2025)
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Grafico n.° 11- Opinido sobre se a prisdo Preventiva € quando alguém € preso

temporariamente durante investigagcéo e processo criminal.

No entanto podemos notar que das 15 amostras selecionadas isto € 100% que
sim, exatamente. A prisdo preventiva € uma medida de coagdo que consiste na
privagcao temporaria da liberdade de uma pessoa durante a fase de investigagcao
criminal ou enquanto o processo penal ainda esta em curso, ou seja, antes de uma
condenacdo definitiva. O objetivo da prisdo preventiva ndo é punir, mas sim
proteger o andamento do processo e prevenir situagdes que possam prejudicar a

investigacao ou a aplicagao da justica.

Tabela e grafico n® 12- A priséo preventive € a mais gravosa das medidas de

coagao que podem ser aplicadas aos erguidos?

RESPOSTA FA FR
Sim 15 100
Nao 0 0

Total 15 100

Fonte: Pesquisa de campo (2024-2025)
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Grafico n.° 12- Opinido sobre se a prisdo Preventiva € quando alguém € preso

temporariamente durante investigagcéo e processo criminal.

No entanto podemos notar que das 15 amostras selecionadas isto € 100% que
sim, em Angola, a prisdo preventiva € considerada a medida de coagdo mais
gravosa que pode ser aplicada a um arguido. Isso ocorre porque envolve a privagao
da liberdade de forma direta e imediata, afetando de forma significativa um dos
direitos fundamentais mais importantes: o direito a liberdade. Constituicdo da
Republica de Angola (CRA): O direito a liberdade é protegido pelo artigo 63.°, que
estabelece que ninguém pode ser privado da liberdade sem fundamento legal e
decisao judicial.Codigo de Processo Penal (CPP), Lei n.° 39/20: As medidas de
coacao estdo previstas nos artigos 268.° e seguintes, com a prisdo preventiva

posicionada como a ultima ratio, ou seja, uma medida de carater excecional.
3.2 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A analise dos resultados obtidos no estudo sobre o impacto da prisdo
preventiva com a introdugcdo da nova figura do juiz de garantias no ordenamento
juridico angolano, com foco na Sala de Secg¢ao Criminal do Tribunal de Comarca de
Luanda, permitiu identificar tendéncias significativas que refletem mudangas na

dindmica processual e na protegao dos direitos fundamentais dos arguidos.

Os resultados indicam que houve uma redugao consideravel na aplicagdo da
prisdo preventiva apos a implementagdo do juiz de garantias. Isso confirma a
hipétese de que essa figura promove uma avaliagdo mais critica e imparcial da

necessidade da prisdo preventiva, contribuindo para o respeito ao principio da
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excecionalidade dessa medida. A existéncia de um magistrado independente, ndo
vinculado diretamente a investigagcado, permitiu um controle mais rigoroso sobre a
legalidade das detencgdes, resultando em um aumento na utilizagdo de medidas de

coacao alternativas.

Conforme defende Joédo Pinto (2018), a separacao de fungdes entre o 6rgao de
investigacao e o 6rgao de controle judicial € essencial para garantir a imparcialidade
e a legalidade no processo penal angolano. Anténio Paulo (2020) também destaca
que a prisdo preventiva deve ser uma excecgdo, sendo sua aplicagdo justificada

apenas em situagdes de risco concreto para o processo ou para a sociedade.

Foi observado que o juiz de garantias desempenha um papel fundamental na
salvaguarda dos direitos fundamentais, especialmente no que diz respeito a
presuncdo de inocéncia e ao direito a liberdade. O controle judicial imediato das
detencbes preventivas evitou situacdes de prisdo arbitraria e abuso de poder,
promovendo um ambiente processual mais justo. A revisdo periddica das medidas
de coacdo também se revelou uma pratica eficaz para assegurar que a prisao

preventiva fosse mantida apenas quando estritamente necessario.

Miguel Lucas (2019) sustenta que o principio da proporcionalidade deve
nortear qualquer decisdo que implique a restricdo de direitos fundamentais, sendo a

prisdo preventiva uma das medidas que mais demandam esse rigor.

Ja Helena Tavares (2021) ressalta que o controle judicial efetivo € uma forma
de prevencdo de abusos institucionais e de protecdo dos individuos contra

detencdes arbitrarias.

Apesar dos avancgos, o estudo apontou desafios significativos. A sobrecarga de
processos e a insuficiéncia de recursos humanos e materiais no sistema judiciario
dificultam a atuacgéao eficiente do juiz de garantias. Além disso, a resisténcia cultural
por parte de alguns operadores do direito, ainda acostumados a um modelo mais

inquisitivo, representa um obstaculo para a plena efetivagcao das novas diretrizes.

Segundo Carlos Mendes (2017), a mudanga de paradigmas no direito penal
angolano enfrenta resisténcias estruturais e culturais que dificultam a adogéo de
modelos mais garantistas. Julio Matias (2022), complementa afirmando que a
efetivacdo de direitos fundamentais depende n&o apenas da legislagdo, mas da

transformagao das praticas institucionais.Um dos objetivos da criagdo do juiz de
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garantias era também a promogao da celeridade processual. Os resultados mostram
que, em alguns casos, houve agilidade na tomada de decisdes relacionadas a
legalidade das detengdes e a aplicacdo de medidas de coacado. No entanto, esse
impacto positivo € limitado em processos de maior complexidade, onde a falta de

infraestrutura adequada e a morosidade processual ainda sao desafios recorrentes.

Lucia Fernandes (2016) destaca que a celeridade processual € um dos pilares
para a eficacia da justica penal, mas alerta que essa rapidez nao deve comprometer
o0 rigor das garantias processuais. Osvaldo Gongalves (2023), por sua vez,
argumenta que a falta de recursos materiais e humanos é um fator determinante
para a lentiddo dos processos, especialmente em sistemas judiciais em

desenvolvimento.

A introdugdo do juiz de garantias também teve impacto na percepcdo da
sociedade sobre a justica penal. A maior transparéncia e imparcialidade nas
decisdes judiciais contribuiram para o aumento da confianga publica no sistema de
justica, embora esse efeito ainda seja desigual, dependendo da visibilidade dos
casos e da atuacdo dos magistrados. Para Ricardo Amado (2015), a confianga
publica nas instituigbes juridicas esta diretamente relacionada a percepgéao de justica
e transparéncia nas decisdes judiciais. Daniela Pires (2020) complementa que a
justica so € legitimada perante a sociedade quando promove um equilibrio entre a

eficiéncia processual e a garantia dos direitos individuais.

CONCLUSAO

A analise dos dados obtidos através dos inquéritos aplicados aos funcionarios
judiciarios da sala de secg¢ao criminal do Tribunal de Comarca de Luanda permitiu
compreender a percecao destes profissionais acerca do funcionamento e das
competéncias do juiz de garantias no ordenamento juridico angolano. De acordo

com os resultados apresentados:

Verificou-se que 67% dos inquiridos eram do género masculino e 33% do
género feminino, evidenciando uma predominancia masculina entre os participantes.

Quanto a faixa etaria, observou-se que 40% tinham entre 31 e 41 anos, 33%
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possuiam 42 anos ou mais, € 27% encontravam-se entre os 20 e os 30 anos,
demonstrando uma amostra equilibrada, com predominédncia de profissionais

experientes.

Relativamente a profissdo, constatou-se que 33% eram advogados, 27%
chefes de seccéo e 20% escrivaes e analistas judiciarios, confirmando a diversidade

funcional no seio do corpo judiciario.

Quanto a fase de instrugao preparatoéria, 100% dos inquiridos afirmaram que
esta ndo cabe ao juiz de garantias, esclarecendo que em Angola tal figura ainda n&o

exerce essa competéncia, diferentemente de paises como o Brasil.

No entanto, todos os participantes (100%) reconheceram as competéncias
fundamentais do juiz de garantias, nomeadamente: o controlo da legalidade da
detencdo, a decisdo sobre medidas de coacdo, a autorizagdo de diligéncias
intrusivas, a garantia dos direitos do arguido, a intervengdo em recursos e a

declaracao de nulidades processuais.

Ainda, os dados mostram que a aplicacdo das medidas de coagdo compete ao
juiz de garantias, conforme o Codigo de Processo Penal (Lei n.° 39/20, de 11 de
novembro), que inovou o sistema de justica penal angolano ao consagrar essa

figura.

De igual modo, 100% dos inquiridos afirmaram que a implementagao efetiva do
juiz de garantias pode contribuir para reduzir o excesso de prisdes preventivas,
reforcando os direitos fundamentais e a celeridade processual, conforme o artigo
72.° da Constituicado da Republica de Angola, que consagra o direito a um processo

em tempo razoavel.

Os resultados também apontam que existe boa convivéncia institucional entre o
juiz de garantias e os magistrados do Ministério Publico, embora se reconhega que a
introducdo dessa figura representa um novo equilibrio de poderes no processo

penal.

No que respeita a prisdo preventiva, 100% dos inquiridos consideram-na uma
forma de privagéo de liberdade do arguido, aplicada de forma cautelar e excecional,
em conformidade com o artigo 63.° da Constituicdo da Republica de Angola e os

artigos 269.° e seguintes do Codigo de Processo Penal.
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Finalmente, todos os participantes concordaram que a prisdo preventiva é a
medida de coagdo mais gravosa, devendo ser aplicada apenas como ultimo recurso
(ultima ratio), respeitando sempre o principio da proporcionalidade e a presungao de

inocéncia.

Em sintese, os resultados desta investigagdo revelam que os profissionais
judiciarios angolanos reconhecem a relevancia do juiz de garantias como
instrumento essencial para o fortalecimento do Estado de Direito, a prote¢cdo dos
direitos fundamentais dos arguidos e a promogdo de uma justica mais célere,

equilibrada e humanizada.

SUGESTOES

Sugestdes para futuras pesquisas que podem complementar ou expandir o seu
trabalho atual sobre o efeito do Tribunal Constitucional e a nova figura do Juiz de

Garantias no ordenamento juridico angolano:
1. A Efetividade das Medidas Alternativas a Prisdo Preventiva em Angola

e Analisar o impacto da implementacdo de medidas alternativas, como a

vigilancia eletrénica e a caugao, na reducéo da superlotagao prisional.

2. O Papel da Sociedade Civil na Fiscalizacdo das Decisdes do Tribunal

Constitucional
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Investigar como organizagdes ndo governamentais € movimentos sociais

influenciam a aplicagao das decisdées do Tribunal Constitucional.

. Comparagao entre o Modelo de Juiz de Garantias em Angola e em Outros

Paises de Lingua Portuguesa

Estudar as semelhancas e diferencas na aplicacdo do Juiz de Garantias em

paises como Brasil, Mogambique e Portugal.

. A Influéncia da Politica na Independéncia do Tribunal Constitucional em

Angola
Avaliar como fatores politicos podem afetar a imparcialidade das decisdes
judiciais.
. O Impacto da Formagédo Continua dos Magistrados na Qualidade das

Decisoes Judiciais

Investigar se a capacitagdo regular dos juizes contribui para uma

interpretacdo mais justa e eficaz dos direitos fundamentais.
. Barreiras ao Acesso a Justica em Comunidades Vulneraveis de Luanda

Estudar os desafios enfrentados por grupos marginalizados para acessar o
sistema judicial e o papel do Tribunal Constitucional na superagcdo dessas

barreiras.

. A Evolugdo da Protecdo dos Direitos Humanos em Angola Apds a
Constituicao de 2010

Analisar como as mudangas constitucionais impactaram a protecido dos

direitos fundamentais ao longo da ultima década.

. A Percepcéao Publica sobre o Tribunal Constitucional e o Sistema de Justica

em Angola

Realizar pesquisas de opinidao para entender o nivel de confianca da

populagao nas instituicoes juridicas.

. Impacto das Decisbes do Tribunal Constitucional na Criacdo de Politicas

Publicas
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e Estudar casos em que decisdes judiciais tenham influenciado diretamente a

formulacéo de politicas governamentais.

10.Analise Critica da Prisdao Preventiva Obrigatéria: Conflitos com Normas

Internacionais de Direitos Humanos

e Explorar a compatibilidade da legislagdo angolana com tratados
internacionais, considerando a obrigatoriedade da prisdo preventiva para

certos crimes.
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